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A mulher, os direitos humanos e a atividade policial’

Introdugae

Este capitulo reine uma grande varieda-
de de assuntos de policia e de direitos hu-
manos. O tema central é "discriminagédo”. Este
tema esté intimamente relacionado as mu-
fheres como vitimas em certas situagtes, e a
condicdo especial e as necessidades das
mulheres, em outras.

Em relacdo a todos esses temas, € muito
importante a questao da sensibilizagéo, tan-
10 nas instituicdes policiais, gue permanecem
predominantemente masculinas, guanto do
ponto de vista numerico e cultural, bem como
para a comunidade como um todo. A
sensibilizacdo dos policiais para 0s direitos
humanos das mulheres, no processo do cum-
primento da lei, constitui a finalidade primor-
ial deste capitulo.

£ necessario que 0s policiais executem
1odas as suas fun¢des em consonancia com
o principio da ndo-discriminacéo; evitem a
mizacdo e lidem com as suas conseqién-
1as: garantam gue, ao lidar com as mulhe-
s, a condigdo especial delas seja respeits-
la e suas necessidades especials sejam
stendidas.

Se os policiais satisfizerem todas essas
géncias, irao prevenir, ou pelo menos ame-
sizar, erros ou danos importantes; iréo sensi-
nilizar a comunidade para 0s temas mais

amplos; e irdo, em algumas circunstancias,
prevenir danos muito maiores cu mesmo tra-
gédias.

Aspectos gerais dos direitos
humanos das mulheres

Comecemos esta se¢do com o exame do
estudo de Gladys Tinedo sobre os direitos da
mulher no direito internacional. Mostra esse
estudo que os direitos da muther passaram
recentemente a constituir uma categoria
conceitual distinta dos direitos humanos na |
Conferéncia Mundial sobre a Mulher, no Mé-
xico, em 1975. Nesta conferéncia, aquele foi
proclamado o Ano Internacional da Mulher,
advindo como resultado a inclusdo dos as-
suntos da mulher na programacao da ONU.
Foideclarada também a Década das Nagdes
Unidas para as Mulheres: Igualdade, Desen-
volvimento e Paz (1376/1985), gue teve como
escopo examinar as condi¢des e os direitos
das mulheres para promover a sua participa-
¢do em todos os postos de todos os niveis
de tomada de decisbes. Apesar de outras
conferéncias internacionais? também enfo-
carem a necessidade de promover a partici-
pagdo feminina na politica e na tomada de de-
cisdes e, ainda, continuar a luta para erradicar
a discriminagdo e a violéncia contra a mulher,
mesmo assim, segundo o estudo, as muthe-
res continuam em situacao de inferioridade
em relacao a educagéo, salde e emprego.




Menciona o estudo que o androcentrismo
{maneira de interpretar o mundo do ponto de
vista masculino) dos documentos internacio-
nais sobre os direitos humanos, favorecendo
a percepg¢do dos mesmos como universal,
isto é, valido para todos, e por isto neutro em
termos de género, possa contemplar com
igualdade as mulheres e os homens na com-
preensao da pessoa humana. Infelizmente
para as mulheres parece gue isto ndo ocorre
por causa da longa histéria da subordinagdo
€ agressac aos seus direitos como mulher .

Entende Gladys Tinedo que a forma como
0s direitos humanos sao definidos e admi-
nistrados conduz & exclusao dos direitos das
mulheres do grupo de direitos que configu-
ram os direitos humanos, muito provavelmen-
te em razao da crenga de que sao direitos
distintos. Se os homens e mulheres sao par-
te do género humano, a prote¢do dos seus
direitos deve refletir as necessidades e inte-
resses de ambos 0s sexos como entes que
pertencem a diferentes etnias, classes socais,
religides etc.

A autora entende gue a compreensao do
género humano significa incluir os interesses
de todas as pessoas, sem tomar como
paradigma um determinado sexo, classe so-
cial, religido, etc. Desta forma pode-se falar
de direitos universais que ajudem a erradicar
as agressoes de que sao vitimas as mulhe-
res, tais como violéncia familiar, violagdes
sexuals, mortes por aborto clandestino, sui-
cidio de jovens esposas na india, a
clitoridectomia e outras mutilagoes, fatos tais
que ndo tém sido relacionados como graves
violagbes dos direitos humanos.

A grande questao posta pelo estudo é a
razdo pela qual ndo sdo consideradas viola-
¢Oes dos direitos humanos toda uma série

de discriminagdes e violéncias que a mulher
sofre, somente pelo fato de pertencer ao sexo
feminino. O estudo & enfatico ao considerar
que 0s 0rganismos internacionais néo tém
pensado e administrado os direitos humanos
a partir de uma perspectiva universal, con-
templando tanto o homem guanto a mulher,
mas sim, de uma vis&do androcéntrica que
implica a supervalorizagdo do elemento mas-
culino tomado como paradigma do humano,
deixando de fora do género humano a mu-
ther, que sé participaria daquela condigio
quando sofresse as mesmas violagdes que
sofrem os homens.

Acritica é correta particularmente quando
se observa um elenco especifico de violagdes
que sofrem as mulheres como tais: séo viola-
¢bes contra a integridade fisica, contra a liber-
dade e a igualdade. Parece-nos que com esta
introdugdo poderemos compreender de for-
ma adequada a principal reivindicacéo das
mulheres no tocante ao respeito e & promo-
¢&0 dos seus direitos. Como este é um texto
para policiais, vai nos interessar conhecer como
as questdes referentes aos problemas da
vitimizagao e da participacao da mulher no
crime estdo sendo afetadas por este debate.

Principios fundamentais

O principio da ndo-discriminagéo & funda-
mental para 0s temas deste capitulo, assim
como o € o principio de que as medidas apli-
cadas por forga de lei para proteger os direitos
e a condi¢ao especial das mulheres nao deve-
rao constituirinstrumento de discriminacao. To-
das as normas e exigéncias consideradas nes-
te capitulo derivam destes dois principios

Disposicées Fspecificas

A discriminagao no usufruto dos direitos
humanos esté proibida sob os principais ins-

trumentos internacionais de direitos huma-
nos®. O artigo i da Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos afirma:

Toda pessoa tem capacidade para
gozar os direitos e as liberdades esta-
belecidos nesta Declaracao, sem dis-
tingao de qualquer espécie, seja de ra-
ca, cor, sexo, lingua, religiao, opinido
politica ou de qualguer outra natureza,
origem nacional ou social, riqueza, nas-
cimento, ou qualguer outra condigao.

Varios tratados internacionais de direitos
humanos comprometem os Estados signa-
larios a garantir os direitos descritos a todas
as pessoas, sem discriminacgao, inclusive a
discriminacdo em termos de sexo. Este tipo
de disposigdo é incluido no artigo 2° do Pac-
to Internacional sobre os Direitos Civis e Poli-
ticos®; no artige 1° da Convengao Americana
sobre os Direitos Humanos (Pacto de San
Josél?, no artigo 2° da Carta Africana sobre
os Direitos Humanos e dos Povos, e no artigo
14 da Convencao Européia sobre Direitos
Humanos.

O artigo 3° do Pacto Internacional sobre
os Direitos Civis Politicos acrescenta uma dis-
posicdo adicional com o objetivo de que os
gnatéarios do Pacto garantam direitos iguais
aos homens e mulheres para usufruir de to-
dos os direitos civis e politicos apresentados
na Convengao.

Existern dois instrumentos internacionais
gue tratam especificamente da discrimina-
cao contra as mulheres: a Declaracao sobre
a Eliminagao da Discriminagéo contra Mulhe-
ras, e a Convengao sobre a Eliminacao de
iodas as Formas de Discriminagao contra
Mutheres®.

O artigo 1° da Declaragao afirma gue a

discriminagao contra mulheres & “basicamen-
te injusta e constitui uma transgressao con-
tra a dignidade humana”.

O artigo 2° da Declaragao requer a ado-
¢do de todas as medidas apropriadas para
eliminar leis, costumes, regulamentos.e pra-
ticas discriminatérias para estabelecer pro-
tecao legal adequada para a igualdade dos
direitos dos homens e das mulheres.

O artigo 3° da Declaragdo exige que sejam
tomadas todas as medidas apropriadas para
educar a opiniao publica, e para dirigir as aspi-
ragoes nacionais para a erradicagéo do pre-
conceito e a eliminagdo de praticas baseadas
na idéia da inferioridade das mulheres.

O artigo 8° exige que sejam tomadas 1o-
das as medidas apropriadas, inclusive
legislativas, para combater todas as formas
de trafico de mulheres, bem como sua ex-
plorag@o ou prostituigao.

Uma definicdo de "discriminagao contra
mutheres” & descrita no artigo 1° da Conven-
¢do, o qual afirma que este tipo de discrimi-
nagéo significa:

toda distingdo, excluséo ou restrigo
baseada no sexo que tenha por objeto
ou resultado prejudicar ou anular o re-
conhecimento, 0 gozo ou exercicio, pela
mulher, independentemente do seu
gstado civil, com base na igualdade do
homem e da muther, dos direitos
humanos e liberdades fundamentais nos
campos politico, econdmico, social,
cultural e civil ou em qualquer outro
campo.

O artigo 2° da Convengao exige que 08
Estados membros condenem a discrimina-
¢do contra mulheres em todas as suas for-



mas, e concordem em adotar uma politica
de eliminagéo da discriminagdo contra as mu-
Iheres. O artigo exige que os Estados tomem
medidas que incluam a incorporagdo do prin-
cipio de igualdade de homens e mulheres nas
constituigdes ou legislagdes nacionais; a ado-
¢ao de medidas legislativas que proibam a
discriminagdo contra mulheres; o estabeleci-
mento de protegdo legal dos direitos das
mulheres em igualdade com os homens: e a
adogéo de medidas para eliminar a discrimi-
nagao contra mulheres, por parte de qualguer
pessoa, organizagédo ou empresa.

O artigo 6° exige que os Estados mem-
bros tomem todas as medidas apropriadas,
inclusive legislativas, para suprimir todas as
formas de tréfico e exploragéo da prostitui-
c&o feminina.

A Comissdo para a Eliminagao da Discri-
minagdo Contra Mulheres, estabelecida na
Convengéo, examina os relatérios submetidos
ao Secretario Geral das Nagbes Unidas pelos
Estados membros, sobre as medidas que
estes Estados tiverem adotado para tornar
efetivas as disposicdes da Convengéo. A
Comissé&o, no seu relatério anual 3 Assem-
bléia Geral das Nagdes Unidas, através do
Conselho Econdmico e Social, pode fazer re-
comendacbes baseadas no exame dos rela-
térios e nas informagdes recebidas dos Esta-
dos Membros.

A Convengéo também permite divergén-
cias entre os Estados Membros, a respeito
da interpretagao ou aplicagio da Convengao,
gue ainda ngo tenham sido estabelecidas por
negociacdo ou submetidas a arbitragem. Se
os Estados Membros forem incapazes de
chegar a um acordo sobre a organizacio da
arbitragem, a divergéncia pode ser encami-
nhada & Corte Internacional de Justica. As

partes podem aderir a esta disposicdo por
ocasido da assinatura ou da ratificacdo da
Convengéo, ou entdo posteriormente.

Um aspecto da nao-discriminagéo, parti-
cularmente relevante paraa protecdo das mu-
Iheres e de especial importancia para os as-
suntos considerados nos préximos dois sub-
titulos, € o direito & igualdade perante a tei,
que implica o direito a igual protecéo da lei.

Esse direito esta consagrado no artigo Vil

da Declaragado Universal dos Direitos do Ho-
mem:

Todos sdo iguais perante a lei e tém
direito, sem qualquer distincao, a igual
protegdo da lei. Todos tém direito a
igual protegéao contra qualquer discrimi-
nagdo que viole a presente Declaragao
e contra qualquer incitamento a tal dis-
criminagao.

Esse principio é reiterado no artigo 26 do
Facto Internacional sobre os Direitos Civis e
Foliticos, no artigo 24 da Convengdo America-
na sobre os Direitos Humanos {Pacro de San
José): e no artigo 3° da Carta Africana sobre
0s Direitos Humanos e dos Povos. Nestes ins-
frumentos, € atribuida forga de lei a esses di-
reitos, nos Estados signatarios destes tratados.

Conclusdes

Sensibilizar os policiais para os direitos
humanos das mulheres no processo de cum-
primento da lei significa alertar as necessi-
dades e a sua condicao especial das mulhe-
reS COMO pessoas que requerem protecéo, e
em termos de suas necessidades e de sua
condigzo especial como mutheres policiais.

Por razées culturais e religiosas, as atitu-
des em relagdo as mulheres variam signifi-

cativamente de pais para pals. Entretanto,
cada uma & sua maneira, todas as culturas e
todas as religides respeitam a dignidade ine-
rente & pessoa humana e as necessidades e
a condicdo especial das mulheres.

Os padrdes considerados neste omn:c_o.,
sao padrdes globais adotados pela comuni-
dade internacional. O processo de sensibi-
lizagado dos policiais para os dirgitos huma-
nos das mulheres seré aperfeigoado, dando-
se conhecimento desses padrbes aos polici-
ais e discutindo com eles como essas regras
internacionais podem ser aplicadas em seus
paises e nas instituigcdes a gque servem.

Notas

' Parte deste capitulo é baseado no Manual de
Treinamento em Direitos Humanos para Polici-
ais, das Nagdes Unidas. As notas relativas as in-
formagbes sobre a legistagéo brasileira foram or-
ganizadas pelo professor Jodo Ricardo Wanderley
Dornelles.

2 As outras conferéncias mundiais foram as de
Copenhague (1380}, Nairobi (1985) e Beijing (1995).

3 Também a Constituigdo Federal determina, em
seu artigo 5°, que “todos sdo iguais perante a lei,
sem distingao de qualquer natureza..." e que "ho-
mens e mulheres sdo iguais em direitos e obriga-

ces, nos termos desta Constituigao” (artigo 5°, 1,
CF}.

40 Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politi-
cos, em seu artigo 2°, afirma que “os Estados-
partes no presente Pacto comprometem-se a
garantir a todos os individuos que se m.:oo&SB
em seu territério e que estejam sujeitos a sua
jurisdicao os direitos reconhecidos no presente
Pacto, sem discriminagdo alguma por motivo de
raga, cor, sexo, lingua, religido, opinido Uo._:_om ou
de qualquer outra natureza, origem nacional ou
social, situagdo econdmica, nascimento ou gual-
quer outra situagao”.

5 A Convencdo Americana de Direitos Humanos
(Pacto de San José), em seu artigo 1°, dispbe que
“os Estados membros desta Convengéo compro-
metem-se a respeitar os direitos e liberdades nela
reconhecidos e a garantir seu livre e pleno exer-
cicio a toda pessoa que esteja sujeita a sua juris-
dicdo, sem discriminagéo alguma. por 3220 de
raga, cor, sexo, idioma, religido, opinides n%_omw
ou de qualquer outra natureza, origem nacional
ou social, posi¢gdo econdmica, nascimento ou
qualquer outra condigao social”.

& A Convencao sobre a Eliminagéo de todas as
Formas de Discriminacéo contra a Mulher foi ado-
tada pela Resolugdo 34/180 da Assembléia Geral
das Nagdes Unidas, em 18 de dezembro de 53..
tendo sido ratificada pelo Brasil em 1° de feverei-
ro de 1984,



A vitimizacao da mulher: aspectos conceituais

Neste capitulo pretendemos abordar as-
pectos gerais referentes & vitimizagao femi-
nina, comentando as principais recomenda-
coes internacionais firmadas na Convengao
de Belém do Pard', em 1994. Aproveitaremos
também para apresentar as bases concei-
tuais das diversas abordagens tedricas, en-
tre elas, a teoria de género, tese que vem
sendo um dos maiores instrumentos concei-
tuais utilizados pelo movimento feminista,
adotada pelos padroes das Nagdes Unidas
para entender e explicar a vitimizagao das
mulheres: veremos também os estudos
vitimoldgicos que vém se dedicando 2 anéli-
se das vitimas em geral e outras abordagens
situacionais que examinam a situagéo da
muther vitimizada.

Regras internacionais
A Convencgéo de Belém do Pard

A referida Convencao definiu assim a vio-
l&ncia contra a mulher:

Ficou entendido por violéncia contraa
mulher qualquer agdo ou conduta,
baseada no género, que cause morte,
dano ou sofrimento fisico, sexual ou
psicolégico & mulher, tanto no dmbito
publico como no privado.

Foi considerado também que a violéncia
contra a mulher inclui violéncia fisica, sexual
e psicologica:

1. que tenha ocorrido dentro da familia
ou unidade doméstica ou em qualquer
outra relagdo interpessoal, em que o
agressor conviva ou haja convivido no
mesmo domicilio que a muiher e que
compreende, entre outros, estupro,
violagho, maus-tratos e abuso sexual;

2. que tenha ocorrido na comunidade
e seja perpetrada por qualquer pessoa
e que compreende, entre outros,
violag&o, abuso sexual, tortura, maus-
tratos de pessoas, trafico de mulheres,
prostituicdo forgada, seqlestro e as-
sédio sexual no lugar de trabalho, bem
como instituicdes educacionais, esta-
belecimentos de salde ou gualquer
outrolugar, e

3. que seja perpetrada ou tolerada pelo
Estado ou seus agentes, onde quer que
ocorra.

Por essa definigdo, pode-se ver a amplitu-
de da vitimizagao feminina; é sem ddvida um
fendmeno muito importante para se compreen-
der e prevenir. £ considerada como uma das



formas mais comuns de vitimizacdo encon-
tradas na sociedade, resultado de tradigdes
culturais seculares que transformaram ou
construiram a figura da mulher como objeto
de dominacao do homem.

Entre as diversas explicagdes para os fa-
S.ﬁm.m que tém influenciado a vitimizagao fe-
minina, isto é, a forma como a mulher aceita
e adota atitudes, mitos e costumes que a
dominam culturalmente, a moralidade judai-
co-cristd tem sido bastante enfatizada. Qutra
explicagdo aponta para o fato de a cultura
o.oamim_ ter difundido uma imagem de infe-
rioridade da mulher.

Sobre isto é importante ver como a Con-
vencdo de Belém disciplinou o assunto no
artigo 6°:

O direito de toda mulher a uma vida livre
de violéncia inclui, entre outros:

a) o direito da mulher de ser livre de
toda forma de discriminacéo, e

b) o direito de a mulher ser valorizada
e educada livre de padrdes estereoti-
pados de comportamento e préticas
sociais e culturais baseadas em con-
ceitos de inferioridade ou subordinacao.

Algumas perguntas sao postas: Como se
pode violar direitos humanos da mulher inde-
pendentemente dos do homem? Como a di-
Eﬁmjowmmmo de sexo pode inspirar violagdes
distintas, no caso das mulheres, quando os
documentos internacionais a respeito dos di-
reitos humanos se reportam sempre aos se-
res humanos? Seré que as mulheres nao es-
tariam compreendidas nesta categoria huma-
na? Este tem sido o grande problema que
vem inspirando uma luta ferrenha do movi-
mento feminista para mudar esse quadro. Nao
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ha a.aiam que as mulheres t&m sido tratadas
tradicionalmente como sujeitos passivos de
uma série de situagoes de violéncia que aten-
tam diretamente contra os direitos humanos,

que devem ser iguais para 0os homens e mu-
theres.

Os direitos das mulheres

O artigo 4° da referida Convencéo & bas-
tante enfatico ao dizer que

toda a mulher tem direito ao reconheci-
mento, gozo, exercicio e protegéo de
todos os direitos humanos e as liber-
dades consagradas pelos instrumen-
tos regionais e internacionais sobre os
direitos humanos. Estes direitos com-
preendem, entre outros:

a) o direito a que se respeite sua vida:

,E o direito a que se respeite a sua
integridade fisica, psiquica e moral:

C) o direito & liberdade e a seguranca
pessoais;

d) o direito a nao ser submetida a
torturas;

e) 0 direito a que se respeite a dignida-
deinerente a sua pessoa e que proteja
a sua familia;

f) o direito 4 igualdade de protecéo pe-
rante a lei e da lei;

g} o direito a um recurso simples e
répido diante dos tribunais competen-
tes, que a ampare contra atos que
violem seus direitos;

h} o direito 4 liberdade de associacio:
i) o direito a liberdade de professar a
religido e as proprias crencas, de acor-
do com a lei;

i) o direito de ter igualdade de acesso
as fungdes plblicas de seu pals e a
participar dos assuntos publicos, in-
cluindo a tomada de decisdes.

Percebe-se que atualmente este problema
tem recebido uma ateng&o muito grande dos
organismos internacionais, que, atraves de di-
versos instrumentos, t8m firmado convénios e
declaragdes para a promogao dos direitos e a
erradicacdo de todas as formas de violéncia e
discriminagao contra as mulheres.

Medidas preventivas

Registraremas as medidas recomendadas
pela Convengao de Belém aos diferentes Es-
tados-partes (art. 7°), destinadas a prevenir,
punir e erradicar a referida violéncia contra as
mulheres:

a) abster-se de qualquer 8¢ao ou
pratica de violéncia contra a mulher e
velar para que as autoridades, seus
funcionéarios, pessoal e agentes e insti-
tuigdes publicas se comporte conforme
esta obrigacao;

b} atuar com a devida diligéncia para
prevenir, investigar e punir a violéncia
contra a muiher;

¢) incluir em sua legislagado interna
normas penais, civis e administrativas,
assim como as de outra natureza que
sejam necessarias para prevenir, punir
e erradicar a violéncia contra a mulher
e adotar as medidas administrativas
apropriadas que venham a0 €aso;

d) adotar medidas juridicas aue exijam
do agressor abster-se de fustigar, per-
seguir, intimidar, ameagar, machucar
ou pbr em perigo a vida da mulher de
qualquer forma que atente contra a sua
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integridade ou prejudique sua proprie-
dade;

e) tomar todas as medidas apropria-
das, incluindo medidas de tipo legisla-
tivo, para modificar ou abolir leis e re-
gulamentos vigentes, ou para modificar
praticas juridicas ou consuetudinarias
que respaldem a persisténcia ou a to-
lerAncia da violéncia contra a mulher;

f) estabelecer procedimentos juridicos
justos e eficazes paraa mulher gue te-
nha sido submetida a violéncia, que in-
cluam entre outros, medidas de pro-
tegdo, um julgamento oportuno o aces-
so efetivo a tais procedimentos;

g) estabelecer os mecanismos judiciais
e administrativos necessarios para asse-
gurar que a mulher, objeto da violéncia,
tenha acesso efetivo a ressarcimento,
reparagao do dano ou outros meios de
compensagao justos e eficazes; e

h) adotar as disposigdes legislativas
ou de outra indole que sejam necessé-
rias para efetivar esta Convengao.

No artigo 8°, os Estados-partes concor-
dam em adotar, em forma progressiva, me-
didas especificas, inclusive programas para:

a) fomentar o conhecimento e a obser-
vancia do direito da mulher a uma vida
livre de violéncia e o direito da mulher
a que se respeitem e protejam seus
direitos humanos;

b} modificar os padrdes socioculturais
de conduta de homens e mulheres,
incluindo a construcao de programas
de educagdo formais e nado-formais
apropriados a todo o nivel do processo
educativo, para contrabalancar pre-
conceitos e costumes e fodo o tipo de



praticas que se baseiem na premissa
da inferioridade ou supericridade de
qualquer dos géneros ou nos papéis es-
tereotipados para o homem e a mulher
quelegitimam ou exacerbam a violéncia
contra a mulher;

c) fomentar a educacio e Capacitagdo
do pessoal na administragao da justica,
policial e demais funcionarios encarre-
gados da aplicacdo da lei, assim como
do pessoal encarregado das politicas de
prevencao, sancéc e eliminagio da
violéncia contra a muther:

d) aplicar os servigos especializados
apropriados para o atendimento neces-
sério & mulher objeto de violéncia por
meio de entidades dos setores piblico
e privado, inclusive abrigos, servicos de
orientagdo para toda a familia, quando
for o caso, e cuidado e custédia dos
menores afetados;

e)fomentar e apoiar programas de edu-
cagéo governamentais e do setor privado
destinados a conscientizar o plblico
sobre os problemas relacionados com
avioléncia contra a mulher, os recursos
juridicos e areparacao correspondente;

f)oferecer & muther objeto de violéncia,
acesso a programas eficazes de reabi-
litagéo e capacitagao que lhe permitam
participar plenamente da vida plblica,
privada e social;

g} estimular os meios de comunicacao
a elaborar diretrizes adeguadas mear
fus&o que contribuam paraa erradicagdo
da violéncia contra 2 mulher em todas
as suas formas e realcar o respeito a
dignidade da mulher:

hlgerantirainvestigacao e recompilacao
de estatisticas e demais informagoes
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pertinentes sobre as causas, conse-
quéncias e frequéncia da violéncia contra
amulher, com o objetivo de avaliar a efi-
cacia das medidas para prevenir, punir,
e eliminar a violéncia contra a mulher e
Qm\ formular e aplicar as mudancas que
sejam necessérias: e

i} promover a Ccooperacao internacional
parao intercAmbio de idéias e experién-
clas e a execugéo de programas desti-

nados a proteger a mulher objeto de vio-
léncia.

Eimportante que as autoridades publicas
€ 0s policiais entendam que o sucesso das
uo?omm e das medidas determinadas pelos
artigos acima examinados, todas elas orienta-
das para a prevengdo, a punicio e a erradi-
cagao de todas as formas de violéncia contra
as mulheres, dependera da forma Como ague-
las providéncias possam estar devidamente
mq.ncwmqmw e integradas. Isto obrigara os 6r-
gaos publicos ou privados encarregados da
execugao deste conjunto de politicas e de
medidas especificas a adotar as providéncias
necessarias para este trabalho de articulagao.
Acreditamos que o papel da policia neste pro-
cesso de articulagao ¢ de primordial importan-
Cia, vez que desempenha uma fungéo rele-
<,m3m Naprevencao e na investigagao das vio-
léncias cometidas contra as mulheres.

Abordagens teéricas

Ateoria do género
€ 0S processos de Socializagso?

Para que se possa compreender melhor
como o movimento feminista tem enfrenta-
do este problema é importante verificarmos
alguns aspectos da chamada “teoria de gé-
nero”. As regras internacionais gue regulam

as formas de protegao das mulheres adota-
ram as teses dessa teoria.

Quais s&o as explicagdes apresentadas
por esta teoria para a compreensao dos pro-
cessos de discriminagao e de violéncia con-
tra as mulheres? De que forma o conhecimen-
to da teoria do género pode ser importante
para a atividade policial de protegdo e de
garantia dos direitos das mulheres? A medi-
da que formos avangando na nossa analise,
acreditamos gue essas questdes serdo am-
plamente respondidas.

Verificamos que as explicagdes mais
comumente mencionadas procuram analisar
este tipo de violéncia a partir das influéncias
dos estratos sociais, considerando que, me-
thorando o nivel socioecondmico e educativo
das populagdes, as agressoes contra as mu-
lheres diminuirdo. Certamente este progres-
so das condigdes sociais € importante para
diminuir a violéncia, mas acaba ndo sendo
suficiente para a sua eliminagdo. Basta ver
os indices alarmantes desse tipo de violén-
cia nos paises desenvolvidos para entender
que existe algo errado nas explicagdes cal-
cadas somente nas condigdes sociais. Os
estudiosos foram buscar outras razdes e as
encontraram na “teoria do génerao”. O que diz
essa teoria? Para compreendé-la melhor &
essencial conhecermos as suas categorias
bésicas:

e Categoria sexo: refere-se as di-
ferencas bioldgicas entre homens e
mulheres.

e Categoria género: refere-se as
diferencas sociais, culturais e psicolé-
gicas impostas a essas diferengas
biolégicas.

e A atribuigdo do género: que se faz
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no momento do nascimento, quando
se observam os genitai

e Aidentidade de género: se adquire
entre 0s 2 e 3 anos, e é anterior ao co-
nhecimento que a crianga tenha adqui-
rido das diferengas anatdmicas entre
0S SEX0S.

e Papeldo género: conjunto deregras
que a sociedade e a cultura criam sobre
o0 que corresponde ao género mas-
culino e ao feminino.

e [Csteredtipos do género: correspon-
de ao dever ser do género masculinoe
ao dever ser do género feminino.

A antropologia sempre se interessou em
investigar como se expressam nas varias
culturas as diferencas sexuais entre os seres
humanos. Foram sem dlvida essas preocu-
pagdes que encaminharam as explicagdes em
torno do conceito de género. O que se quer
mostrar € que o homem é diferente da mu-
lher menos pelas diferengas anatémicas, na-
turais e proprias das diferencgas de sexo, mas
sobretudo por diferengas socioculturais
construidas pela sociedade. Vale ressaltar
que nao se negam as diferencas bioldgicas
existentes entre 0s $ex0s, mas que também
deve ser reconhecida a existéncia de diferen-
cas adquiridas socialmente, 1o fortes que
as vezes se consideram naturais. Sao rele-
vantes os exemplos de fatores sociais cria-
dos por essas diferengas de género:

& A participagao e posicao que
ocupam 0s homens e mutheres nas
instituigdes sociais, econdmicas, po-
iticas e religiosas de uma determina-
da sociedade. Geralmente 0s postos
mais elevados e a tomada de decisdes
pertencem aos homens.




@ As relagdes pessoais e de paren-
ﬂm_moo. Por exemplo, nas relagdes mari-
tais ocorre uma relagéo de poder/su-
bordinagéo entre o homem e a muther.

® Alimagem que a sociedade tem das
pessoas do género masculino ou do
33_.2.:0 €as percepgdes que elas tdm
Qm.m_ mesmas (homem: plblico, forte e
exitoso; mulher: doméstica, mae e
bonita).

] >3m88_Q_,Smmomecm_am:mom_jo.
Certas atividades sao consideradas
masculinas e outras, femininas.

A Aimportancia de conhecer e utilizar ateo-
ria do género

No infcio do exame dessa teoria coloca-
mos algumas questdes sobre a utilidade deste
conhecimento. Acreditamos poder responder
a elas agora. Para alguns estudiosos essa

abordagem trata, na atualidade, de vethos pro-
blemas como:

e asubordinagdo das mulheres,

@ o dominio que os homens exercem
sobre as mesmas,

® adimensdo de desigualdade em
todas as esferas e 4mbitos de agao
entre 0s sexos,

e a organizagao social, econémica e po-
liticadas instituictes pubicas e privadas.

Quais seriam entao as razées que justifi-
cam o conhecimento e a utilizagdo deste co-
nhecimento para as autoridades publicas e
para os policiais? Sao as seguintes:

1. Permite desenvolver conhecimentos
objetivos sobre a situagdo da mulher
em relagdo aos homens no mundeo.

2. Contribui para visualizar as relacoes
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de poder e subordinacao das mulheres,
conhecer as causas que as produzem
& encontrar mecanismos para superar
as dificuldades existentes,

3. Permite reconhecer que existem rela-

¢Oes de desigualdade entre os homens
€ as mulheres.

4. Que existe opressao e injustica na
organizagao genérica das sociedades.

5. Permite reconhecer também que as
3c_3m8m tém condigées de vida infe-
riores a dos homens.

m.. Que existem formas de discrimina-
¢ao especificas contra as mulheres
pelo simples fato de serem mulheres.

7. _Q.m:: ica a iniquidade dos direitos
politicos e civis para as mulheres no
mundo contemporéneo.

8. Assinala problemas especificos das
mutheres no acesso a educacdo, 3 sal-
de e ao trabalho.

m..ocm a violéncia contra as mutheres
nao pode seguir sendo validada pela
sociedade e mesmo pelas mulheres.

Serd que esta compreensig & suficiente
para resolver a situagao das mulheres? Vale
reconhecer que nao basta somente isto, se
.ﬂmm::m:ﬁm se busca uma sociedade mais
\gualitéria e justa. E importante considerar que
m.ﬂmo:m do género deve levar em considera-
cao também a situagdo masculina, pois o que
se quer € que sejam melhoradas as condi-
¢oes piblica e privada dos homens e das
mulheres. Nao se pode falar dos problemas

das mulheres sem se abordar os problemas
dos homens.

Por outro lado deve ser lembrado que os
seres humanos, além da categoria de géne-

ro, estao também influenciados por outras ca-
tegorias sociais, tais como, a nacionalidade,
a etnia, a organizagdo social de classes e a
religido, entre outras. Todas essas categorias
sociais impdem a existéncia de diferentes
modos de vida e de diferentes culturas que
funcionam de forma dindmica e articuladas
entre si. O género se encontra em cadauma
delas: um homem ou uma mulher negra; um
homem ou uma mulher pobre, e assim por dian-
te, exigindo a necessidade de se incorporar
nas analises da realidade social a perspectiva
de género, criando-se um novo paradigma do
ser humano, da histéria e da cultura.

A socializacao

Para compreendermos melhor a aborda-
gem posta pela teoria de género é muito im-
portante conhecermos como o estudo do Ins-
tituto Superior de Educagao Policial (ISER, de
Honduras) apresenta alguns aspectos gerais
dos processo de socializagado. Comecemos
pelas suas diferentes abordagens:

® A abordagem sociolbgica: para a
sociologia o processo de socializagdo
ocorfre guando uma determinada socie-
dade consegue sobreviver e reproduzir-
se, transmitindo aos novos membros
aguelas normas e principios necessa-
rios para a continuidade do sistema
social.

e A abordagem psicoldgica: para a
psicologia é o processo mediante o qual
os individuos adquirem aquelas ha-
bilidades necessarias para adaptar-se
e progredir em uma determinada so-
ciedade.

Tanto a psicologia guanto a sociologia
véem o processo de mudanga gue ocorre no
individuo, enfatizando a primeira, a necessi-

dade e o interesse individual, e a segunda, a
necessidade e o interesse social.

E interessante verificar como fica o enten-
dimento do processo de socializagéo consi-
derando o género:

e S&o agueles processos psicossociais
nos quais o individuo se desenvolve his-
toricamente COmMo pPessoa e como mem-
bro de uma sociedade. Estes processos
sdo diferentes se 0 sujeito € homem ou
muther. E crucial registrar que o género
influencia fortemente os processos de
socializagao, vez que existem padrdes
diferenciados para as mulheres e para
os homens.

As categorias da socializagdo

e [ um processo de desenvolvimento
histérico. Ocorre em uma determinada
época e em um determinado local. N&o
¢ um processo imutével, mas caracte-
rizado por diferentes varidveis sociais,
tais como sociedade, classe social
época em que sucederam tais proces-
sos de socializagéo.

& Eum processo de desenvolvimento
da identidade pessoal. £ mediante a
socializacdo que o individuo se constroi
como pessoa; seus tragos e as suas
caracteristicas séo produto desse pro-
cesso. A sociedade se converte no prin-
cipal elemento configurador da perso-
nalidade dos seres humanos, deixando
evidente que a existéncia de uma pes-
soa supbe necessariamente a existén-
cia de uma sociedade gue o configura
mediante sua histéria pessoal.

e Eum processo de desenvolvimento
da identidade social. A socializagdo
marca as pessoas com o carimbo proé-
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prio da sociedade na qual se realiza es-
5€ processo. As pessoas tém iden-
tidade pessoal, porém sao pessoas
desta ou daguela sociedade, desta ou
daquela classe social. As identidades
pessoal e social estdo completamente
entrelagadas. As pessoas pertencem a
uma familia, a um povo ou cidade, a
umgrupo social, aum pafs; & imponante
destacar que a consciéncia que as pes-
Soas adguirem sobre si mesmas ests
&35@3 determinada pela realidade so-
cial que lhes permite ou ndo desenvolver
determinadas possibilidades. Os pro-
cessos de socializacao podem continuar
durante toda a vida humana, mas sua
maior importancia ocorre nos primeiros
anos de vida.

@ Eumprocessode desenvolvimento
da identidade de género. Para os obje-
tivos deste estudo é bastante interes-
sante a compreensao dessa categoria
nm socializagdo. Este processo permite
as mulheres aceitarem, como natural,
ser subordinadas e dependentes, além
de responséveis pelos trabalhos do-
mésticos, ficando com os homens o
privilégio da tomada de decisio. £ certo
gue 0s homens e as mulheres da so-
ciedade contemporanea sao dois seres
adultos distintos, ndo s6 em suas ca-
racteristicas biolégicas, mas em sua
maneira de ser, em seus comportamen-
10s, em seus papéis sexuais, em suas
aspiragdes pessoais e em suas normas:
legais, orais, escritas e consuetudinarias
que regulam a existéncia de ambos.

Dessas diferencas entre os homens e
as mulheres manifesta-se a existéncia
de uma discriminacdo sexual contra as
mulheres; este fato e lugar de afirmar
a identidade pessoal, 5 nega e subor-
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&:m seu desenvolvimento e projeto de
vida ao desenvolvimento e projeto de vida
dos homens. A pergunta quesefazéa
seguinte: porque a diferenciagéo entre
mulheres e homens produz uma situagao
de discriminago contra as muiheres?
>. resposta que se pode dar é que uma
Situagdo ¢ discriminatéria quando as
caracteristicas diferenciadas justificam
oudao base para a criagdo de situacGes
desvantajosas relativas a0 desenvolvi-
mento humano, como o s3o a subordi-
nagao, a dependéncia e a Opressao.

Os mitos criados
pelos processos de socializagdo

® flelativos 8s mulheres: abnegadas,
déceis, indefesas, domésticas, insegu-
ras, emotivas, passivas, &mbito priva-
do. débeis e torpes.

& [Relativos aos homens:dominantes,
autoritérios, valentes, agressivos, segu-
ros, racionais, ativos, &mbito publico,
fortes e inteligentes.

As instituicdes sociais como familia, sis-
ﬂmBm educativo, religiao, legislagao, median-
te instrumentos como a linguagem, o jogo, a
moda e a divisdo de trabalho transmitem as
normas, valores, mitos, papéis sexuais, ati-
tudes e 8mbito social destinado a cada SEXO.

Froblemas derivados
da socializacéo genérica

® Consideram-se as diferencas
determinadas pela natureza e inerentes
a condicado do homem ou da mulher e
nao como produto de causas histéricas
e sociais.

€ Sio discriminatérias. A discrimina-
¢a0, como toda a forma de opressao,

além de ser um processo de desuma-
nizagdo do oprimido, é também do
opressor.

e Origina o sexismo, entendido este
COMO a crenga consciente ou N&o Na su-
perioridade de um sexo sobre o outro.

Segundo este enfoque, os valores e as
condutas femininas e masculinas séo deter-
minadas por sua aprendizagem particular, as
pessoas aprendem a ser femininas ou mas-
culinas como aprendem a atuar moral ou imo-
ralmente, ou afalar inglés ou espanhol.

Deve-se esclarecer que as posigdes ex-
plicativas da violéncia contra a muther nao fi-
cam somente fundamentadas no modelo de
género, existindo outras analises gue defen-
dem a idéia de que séo diversos os fatores
explicativos, recusando aceitar como Unico
fator de explicacdo a teoria defendida pelos
movimentos feministas. Neste trabalho pre-
tendemos apresentar, na medida que formos
tratando dos diferentes aspectos da violén-
cia, as diferentes posigdes e sobretudo as
implicagbes delas para a atuagao policial.

Acreditamos que as répidas passagens
sobre 0s textos que tratam da teoria do gé-
nero e dos processos de socializagao servi-
r3o aos policiais como um forte instrumento
conceitual para uma melhor compreensao de
como o movimento feminista vem interpre-
tando o processo de vitimizagao das mulhe-
res e, mais ainda, poder desta forma sensi-
bilizé-los para a importéncia do papel da po-
licia como instrumento de protecao e de ga-
rantia dos direitos das mulheres.

0Os estudes vitimoldgicos

Aproveitaremos para analisar alguns as-
pectos bastante esclarecedores colocados

por estudos de vitimologia. £ importante a

apresentacdo desta abordagem, nem sem-
pre coincidente com a posigdo do movimen-
to feminista, mas de certa forma bastante
influente na divulgagdo de uma concepgéao
psicanalitica para a explicacéo da vitimizagéo
feminina. Deste estudo vamos analisar, inici-
almente, os aspectos tratados sobre as for-
mas de vitimizagdo, as classes de vitimas e
a relagdo vitima e criminalidade.

As formas da vitimizagdo feminina

Uma das estudiosas nesse campo, Maria
de la Luz Lima Malvido®, discorre sobre as
formas primaria e secundaria da vitimizagdo
feminina, entendendo ser a primeira a mais
comum. Antes de comentarmos as observa-
¢oes feitas sobre 0 assunto é necessario sa-
bermos como os estudos vitimolbgicos
conceituam essas formas de vitimizagéo®.

Comecaremos conceituando vitimizagao
como o resultado de uma conduta anti-social
contra um grupo ou pPessoa, ou Comao o meca-
nismo pelo qual uma pessoa chega a se con-
verter em um sujeito passivo de um fato crimi-
noso. Uma outra definicdo mais ampla &
sugerida como forma de fugir da anterior que
¢ bastante restrita, alcangando apenas a
vitimizagao criminal; seria entendida como a
agao ou efeito de vitimizar ou o fato de ser
vitimizado em qualguer sentido. Creio gue esta
conceituagdo acaba sendo mais pertinente para
alcancar as diversas situagbes que compreen-
dem a vitimizagao feminina.

Utilizando uma classificacdo de Thorsten
Sellin, o estudo vitimoldgico menciona as dife-
rentes formas de vitimizacéo, divididas em
priméria, secundaria e tercidria. A primaria € a
dirigida contra uma pessoa ou individuo em
particular; secundaria é a que sofrem grupos
especificos, ou seja, parte da populacéo;
tercigria & a dirigida contra a comunidade em

19



geral, isto €, toda a populacio.

Fala também de uma vitimizacéo direta e
indireta; a primeira é a que se dirige contra a
vitima em si, isto é, aquela que sofre o impac-
to direto da violéncia, por exemplo, em caso
de roubo ou agressio. A indiretaé a que provoca
sofrimento sobre as pessoas qgue tém uma
relagéo préxima com o ofendido, por exemplo,
OS Seus parentes. Essa vitimizacéo é bastante
freqUente na situacao da violéncia familiar.

Vistos esses aspectos conceituais, passa-
reémos a comentar como essas formas de
vitimizagdo se apresentam na situagdo das vi-
oléncias contra as mulheres, Comoformas de
vitimizagdo primériana mulher se encontram a
viclagdo sexual, os maus-tratos fisicos, rapto,
atentado ao pudor e incesto.

As mulheres também sofrem vitimizaggo
secunddria por pertencer a um grupo especifi-
CC ou por formar parte de um determinado
nucleo da populagdo. Como exemplos sdo ci-
tados os grupos de prostitutas, detentas, indi-
genas, negras, trabalhadoras etc.

£ interessante destacar os problemas do
grupo de trabalhadoras vitimizadas nas fabri-
cas, oficinas e escritérios; sdo comuns proble-
mas de assédio sexual e de discriminacéo no
trabalho, expressa, no caso, pelofatode que a
propria sociedade aceita que se imponha as
mulheres o dobro de exigéncias do que se pede
aos homens em igualdade de situacéo.

No caso das domésticas, sao menciona-
dos tipos de vitimizagdo oriundos da injusta
divisao de trabalho dentro do lar, que as deixa
semtempo livre, gerando nelas crises existen-
ciais e muitos problemas decorrentes da fuga
desta situagao. Vimos que s&o bastante signi-
ficativas as diversas situagbes que caracteri-
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zam a vitimizag&o secundaria da mulher.

Resta apresentar, muito embora a autora
nao tenha mencionado, a vitimizagéo tercigria,
pois acreditamos que com o sau exame pode-
rlamos colocar a questéo do género, ou seja,
aguela que toma o género mulher como o alvo
especial das violagdes.

Acreditamos que nao se pode, neste tipo
especifico de vitimizagao, desconsiderar o Da-
pel que a mulher representa na sociedade e
gue de certa forma justifica ou explica muitos
tipos individuais de vitimizagao; o que estamos
querendo dizer é que aquia Vitimizagao tercisria
assume um papel bastante importante e mes-
mo determinante para a compreensao adequa-
da deste fendmeno vitimal.

E importante que possamos compreender,
com esta abordagem vitimoldgica, as violagbes
que a multher pode sofrer como um individuo,
por pertencer a um grupo discriminado oy es-
tigmatizado e, por dltimo, pelo fato de perten-
cer ao género feminino. Isto significa dizer que
evitaremos que as situacdes particulares da
violéncia feminina acabem por esconder as
Guestdes maiores encontradas na situagao de
género. Alids, a definicdo dada acima da vio-
léncia contra a muther j& deixa claro essa situ-
agdo ao defini-las com base no género.

As classes de vitimas

Avitimologia apresenta uma classificagéo
das vitimas fundada sobretudo na correlacao
de culpabilidade entre a vitima e o agressor. A
hipdtese gue fundamenta a classificacédo ¢ a
de que existe uma correlacdo inversa entre a
culpabilidade da vitima e do agressor, ou seja,
a maior culpabilidade de um corresponde uma
menor, do outro. O estudo com o qual estamos
trabalhando utiliza esta classificagdo para a
compreensao das diferentes vitimas femininas.

530 as seguintes:
® Uitimasinocentes

Bastante comum nos casos de meno-
res de idade que sao vitimas de incesto.

e UVitimas com culpabilidade menor
Sao vitimas que, por ignorancia, acei-
tam ser submetidas a praticas por con-
vencimento religioso, como a deflo-
racao coletiva, ou casos de aborto por
meios improprios.

® itimas tdo culpadas quanto o infrator

- vitima voluntaria

Agui temos a mulher que mom:m, a
relacdo simbidtica com o seu parceiro
participando dos processos que a
levam a sofrer a agressao.

e Vitimas mais culpavers que 0 agressor
Avitima provocadora, que, por sua no.:-
duta, incita o infrator a cometer a vio-
lagao; &€ muito comum as mulheres se-
rem acusadas de provocarem a vio-
lacdo sexual pelo fato de sua ooaqcﬁ\m
sedutora encorajar 0s homens a ataca-
las. A vitima que por imprudéncia pro-
picia o acidente.

e A vitima mais culpavel
ou unicamente culpada

E 0 caso da vitima infratora que, agre-
dindo, acaba por ser agredida pelo par-
ceiro que alega legitima defesa. Outro
caso & o da vitima simuladora e o da
imaginaria. £ muito comum o caso de
mutheres que apresentam determinadas
patologias que buscam inconsciente-
?m%m ser agredidas para viver explo-
rando o papel de vitimas.

Esta classificacéo da vitimologia tem sido
alvo de criticas, particularmente de setores li-
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gados aos movimentos feministas, que enten-
dem que essas definigdes, ao partirem 88-
bém da culpabilidade das vitimas, servem tdo
somente para _.cmﬁ\_nomﬂ as agressodes e viola-
¢des masculinas. E certo que uma mgam@mB
puramente situacional da problematica da
vitimizacdo feminina pode nos _m.<.mﬁ a encon-
trar casos gue justificam as classificagdes vis-
tas acima. Nao serd muito dificit encontrarmos
algumas vitimas que acabam favorecendo a
agressao; por outro lado, sabe-se que as ex-
plicagbes psicanaliticas servem para E:.am,
mentar tal ponto de vista a respeito de motiva-
¢bes inconscientes para o sofrimento oua
vitimizagdo. O que nos parece oo:mﬁo &.:.39
aqui é que ndo harazéo m_@csm que justifigue
uma agressao; éinconcebivel justificar-se uma
violagdo sexual da mulher por Scmm\a.m sua
conduta sedutora ou uma agresséo fisica di-
ante de uma possivel provocacdo ou de cEm
dura agressao verbal da mulher. Nao ha duvi-
da que existirao indmeras m:cmmomm. em que
as relacdes interpessoais estarao mais oume-
nos ameagadas por conflitos que poderdo ser
explicados por uma série interminavel de fato-
res, entre 0s quais poderemos destacar a par-
ticipagdo das futuras vitimas, mas querer jus-
tificar a agressao com esse argumento é um
grave equivoco.

A vitimidade e a criminalidade

E importante sabermos como a <330.~om5
analisa a relagao entre a vitimizacao feminina
e a criminalidade. Sabe-se que determinadas
formas de vitimizac&o concorrem para o sur-
gimento de comportamentos agressivos que
podem originar comportamentos anti-sociais
ou Criminosos como mecanismos de Q@ﬁm.m‘m_
que se apresentam como uma %oﬂSm patolo-
gica de adaptacéo a essa situagado v imiza-
dora. £ comum, no relato de mulheres agredi-
das por seus maridos, constarem informes



sobre a forma como descarregam as suas
frustragbes em seus filhos.

Exemplos marcantes também sao encon-
trados entre as prostitutas, que normalmente
sao exploradas e repudiadas socialmente,
resultando daf um amplo processo de
criminalizacéo.

Os estudos vitimoldgicos sugerem uma
serie de aspectos sobre a relacao que existe
entre a vitimizagdo e a criminalidade, enume-
rados a seguir:

® amulhergue évitimizada por agres-
sées fisicas tende a reagir agredindo
seus filhos;

® as violagdes sexuais favorecem a
entrada de algumas mulheres na pros-
tituicdo;
e adiscriminagéo e a estigmatizacao
conduzem a prostituta a uma subcultura
criminal;

e a mulher vitimizada pelo sistema
processual é muitas vezes obrigada ou
induzida a manter relagées sexuais com
os operadores da justica criminal,
caindo no adultério;

® avitimizagdo da mulher reclusa por
falta de uma politica carceraria espe-
cifica para a populagao feminina, minori-
taria nas prisbes;

@ adiscriminagdo, negando oportuni-
dades, leva a mulher a delingliéncia ou
a prostituicao;

& avitimizagdo por parte da criminolo-
gia que ndo estudou adequadamente
a criminalidade fermninina; ndo podendo
estudar este tema, nio foi possivel
apagar a imagem de que a mulher néo
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s6 é vitima, mas também em muitos
€asos vitimizadora.

Outras abordagens tedricas

Bérbara Soares® faz uma distingdo entre
0 modelo da violéncia contra a mulher apre-
sentado pelo movimento feminista e o mo-
delo da violéncia doméstica. Este, segundo
ela, se fundamenta na idéia de conflito e des-
creve a violéncia contra a mulher como um
aspecto de um padrdo mais geral de violén-
cia familiar, diferentemente das posicdes de
género. E na familia, portanto, que se encon-
tra a base para o entendimento desta posi-
¢d0 que, embora reconhecendo o valor da
teoria de género, vé também a importancia
de outros fatores explicativos da vitimizagéo
da mulher no ambiente doméstico.

Assim, queremos mostrar que, ao lado da
posicédo sociopolitica apresentada pela teo-
ria de género, que reforga as variaveis do po-
der e da desigualdade como determinantes
para entender e enfrentar a violéncia domés-
tica, existem outras abordagens enfocando
aspectos individuais e patoldgicos, ou aspec-
tos relacionais e situacionais, deslocando as
politicas publicas para agdes individuais e so-
ciais bastante diferentes da abordagem do
movimento feminista, que sugere atacar as
causas dos problemas na estrutura S0ciopo-
litica que constréi um poder masculino sobre
uma desigualdade feminina.

Embora os policiais tenham que enfrentar
as violéncias sem preocupacio maior com
as teses que agqui mencionamos é preciso
ficar compreendido que a maioria das politi-
cas criminais estardo de certa forma com-
prometidas com uma ou outra posicdo. A
nossa sugestao € no sentido de adotarmos
as medidas indicadas pelas Nagdes Unidas.

Conclusaes

Vistos os aspectos gerais do processo de
vitimizagdo feminina apresentaremos de for-
ma resumida o quadro geral desse fendme-
no de acordo com a definigdo da ONU, ja vis-
ta no inicio deste capitulo.

A vitimizagao pode ocorrer:

e no ambiente domestico ou familiar,
ou em consequéncia de relagdo com
pessoas que conviveram ou convivem
com a vitima; compreende o estupro,
violagdo, maus-tratos e abuso sexual.

@ nacomunidade, no local de trabalho,
em estabelecimentos educacionais e
de saude, em gue o agressor pode ser
qualquer pessoa; compreende viola-
¢ao, abuso sexual, tortura, maus-tratos,
tréfico de mulheres, prostituicao forga-
da, seqliestro e assédio sexual.

e em qualguer lugar tendo como
agressor o Estado ou 0s seus agentes.

E importante ressaltar que estaremos tra-
tando neste manual basicamente da violén-
cia contra mulher na forma como € conceitu-
ada e apresentada pelas Nagdes Unidas, ou
seja, considerada como sendo baseada no
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género e incluindo a violéncia fisica, sexual e
psicolégica. Os detalhamentos principais
dessas violéncias praticadas contra as mu-
Iheres sdo examinados a seguir.

Notas

' Convengao Interamericana para Prevenir, Punir
e Erradicar a Vicléncia Contra a Muther, Conven-
cdo de Belém do Paré. Foi adotada pela Assem-
bléia Geral da Organizagdo dos Estados America-
nos em 6 de Junho-de 1994 e ratificada pelo Bra-
sil em 27 de novembro de 1985,

A apresentagao da teoria do género e 0s proces-
sos de socializagao foram resumidos do Manual
de lecturas para cursos sobre violencia domésti-
ca de las academias de policia organizados por
Gioconda Batres Méndez e Flor Portuguez Calde-
rén para o Programa Regional de Capacitagao con-
tra a Violencia Doméstica do llanud preparado para
os docentes e instrutores do Instituto Superior
de Educagéo Policial de Honduras.

2 Autora do capitulo XV, " Victimizacion fermenina’,
do manual de Luis Rodriguez Manzanera, Vict-
mologia - estudio de /a victima. México, Porrla,
1988, p. 187/200.

4 Capltulo VI, "Conceptos victimologicos bdsicos”,
do manual acima referido, p. 72/73.

S Mulheres invisiveis - violéncia conjugal e novas

politicas de seguranga. Rio de Janeiro, Civiliza-
¢&o Brasileira, 1899, p. 155,



As violéncias contra a mulher

A violéncia doméstica

Para tratar deste tema estaremos aprovei-
tando algumas das formulagées apresenta-
:las no ja citado manual das Nagdes Unidas.
Nele, considera-se a violéncia contra mulhe-
1es, por parte de seus parceiros masculinos,
uma grave violagdo dos direitos humanos.
fJuando esta violéncia ocorre, isto significa
ijue o Estado fracassou na protegao do direi-
{0 & seguranca da pessoa, e talvez mesmo
o direito a vida, em relagdo as pessoas sob
;ua jurisdigao.

£ evidente que os Estados séo capazes
‘e garantir estes dois direitos fundamentais,
©m parte através da policia, e € por isso que
2 questdo da violéncia doméstica é um as-
pecto importante dos cursos de direitos hu-
manos para policiais.

No entanto, a reagdo da policia a violéncia
foméstica é a de que ela é um assunto téc-
nico de policiamento, com implicagdes para
15 polfticas, a pratica, o comando e a gerén-
cia, 0 treinamento e o relacionamento com
nutras instituicdes e grupos. O manual men-
Liona que muitas pesquisas tém sido reali-
adas sobre o fendmeno da violéncia domés-
fica e que as instituigbes policiais necessi-
tam garantir que todos os setores importan-
'¢s da policia que operam no policiamento e

25

na investigagao criminal estejam plenamen-
te informados quanto a melhor pratica, com
base nessas pesquisas.

Apresentaremos diversas definigoes, cor-
respondentes a diferentes visdes conceituais,
para gue os policiais possam ter uma efetiva
compreensdo do problema. £ preciso que fi-
quem claras as diferentes varidveis envolvidas
no processo dessa vitimizagao: os atores que
configuram o quadro familiar, o ambiente fa-
r, o tipo do relacionamento e os tipos de
violéncia. Com essas observagdes iniciais que-
remos deixar claro que gquando se fala em vio-
|éncia doméstica nao se pensa somente no tipo
de relacionamento conjugal; no ambiente do-
méstico se comete violéncia contra os filhos e
contra os pais, mas o fato importante é que
para o objetivo desse manual estaremos tra-
tando basicamente da violéncia ocorrida na
relagdo marital.

O manual das Nagdes Unidas admite que
vérias definicbes sao utilizadas', mas entende
que, essencialmente, o termo violéncia domés-
tica significa agresséao fisica ou mental de mu-
theres por parte de seus companheiros do se-
xo masculino. Diz ainda que os exemplos des-
se fendmeno vao desde pequenas agressoes
fisicas até o assassinato, e incluem agressodes
verbais constantes e privacdo parcial ou total
de recursos para a subsisténcia da mulher.



.m3 outro estudo, de Marcela Marquez?,
verificamos alguns aspectos referentes ao en-
tendimento dessa violéncia. Trata-se somente
da violéncia fisica? E os casos da violéncia
psicolégica? Ha autores que opinam que es-
ses dois tipos devem estar incluidos na defini-
¢&o dos maus-tratos. Ha estimativas de que
m.o.Bmim 20% das mulheres maltratadas o séo
fisicamente. V&-se que é grande o nimero de
casos do outro tipo de agressao.

Ao definir os maus-tratos no ambiente do-
Bmmqoo, Marcela Mérquez atenta para esses
dois aspectos: diz que a violéncia fisica ou
psiquica dentro do nicleo familiar deve ser
entendida como aquela que compreende to-
,amm as formas de abusos ocorridos entre os
individuos que configuram uma famflia. A rela-
¢éo de abuso doméstico é produto de uma
agdo ou omissao por alguns dos seus mem-
bros e que, por ser continua e crénica, ocasio-

na danos fisicos ou psiguicos a outro membro
da familia.

A autora enfatiza que 0s maus-tratos po-
dem ser fisicos, com seqlelas visiveis, de di-
ferente intensidade, que varia de uma contu-
s&o leve até uma lesdo mortal. Os maus-tratos
psicologicos se apresentam sob a forma de
uma hostilidade permanente que se expressa
eminsultos, mentiras, criticas ou ameagas de
abandono que podem ndo deixar sinais visi-
veis, mas que deterioram pouco a pouco a auto-
estima da pessoa maltratada.

Sob a crenga muito difundida de gue "em
briga de marido e mulher ndo se deve meter &
colher”, ou que “cada pai sabe educar e corri-
gir os seu filhos”, surge a idéia de que os pro-
blemas da familia devem permanecer na es-
fera privada, isto é, ndo devem ser tratados no
ambito da comunidade como qualquer proble-
ma publico.
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Finalizamos mencionando um elenco de
definigées apresentadas no manual do Insti-
tuto Superior de Educagao Policial (ISEP), de
Honduras®. Aqui, a violéncia é entendida com
um alcance mais amplo do que o tradicional,
freglentemente acostumado a associd-la ao
uso da forga que causa ferimentos auma pes-
Soa ou a um grupo de pessoas. Para elas a
./\E_maoa inclui a omisséo, a negligéncia, o uso
tnjusto do poder e a negagao dos direitos. A
seguir mencionamos as seguintes definicées
relativas & violéncia no &mbito doméstico.

1. Abuso: qualquer ato que provoca
lesées ou danos fisicos, sexuais ou
psicologicos a outra pessoa.

2. Violéncia doméstica: abuso que
acontece entre membros da mesma
familia ou entre pessoas que tém
relagdes intimas atuais. Pode incluir
casos de vicléncia fisica, sexual,
psicologica e comportamentos cuja
finalidade seja controlar ou exercer
coergao.

3. Relagéo intima atual: se refere a uma
relagdo entre esposos, ex-esposos,
companheiros no presente ou no pas-
sado, estejam ou nao envolvidos em
relagdes sexuais intimas, pessoas que
sejam ambos pais de uma mesma
criancga.

4.Violéncia fisica: o uso da forga fisica
ou da coer¢édo por parte do homem
contra a mulher, para obter que a outra
pessoa envolvida narelagdo intima faca
algo que ndo deseja com limi
seus direitos.

5. Violéncia sexual: o uso da forca
fisica, a coergdo ou a intimidagao psi-
colGgica para fazer que a muther, o filho

ou a filha realizem um ato sexual ou
interagdes sexualizadas.

6. Violéncia psicolégica: é definida
como a degradagéo intensa e continua
pelo controle das agdes ou comporta-
mentos de outra pessoa mediante a
intimidacdo e manipulagdo em detri-
mento da mulher, que resulta no esfacela-
mento do auto-respeito e daidentidade
individual.

7. Mulher agredida: a que esté constan-
temente submetida a violéncia fisica e
sexual por parte de um homem com que
tem uma “relagao intima atual”, utilizada
como uma forma de coagao para que
elafaca algo que ele quer sem nenhuma
preocupagéo pelos seus direitos.

8. Agressor: é o sujeito que usa a forga
ou a intimidacao fisica, sexual, psicolo-
gica para controlar ou exercer Coergao
sobre.a pessoa com gquem mantémum
relagdo intima.

As definigdes acima examinadas conver-
em para alguns aspectos gue devemos res-
saltar. Um deles é o de enfatizar os danos fisi-
cos, psicologicos e sexuais. Outro, que de certa
forma qualifica esse tipo da violéncia sofrida
pela mulher, é 2 especial relagdo que ela man-
tém com o homem agressor, ou melhor, as
relagdes advindas de um convivio familiar ou
doméstico. Por fim, a necessidade de consi-
derarmos também abusas ndo estabelecidos
como criminais, mas provocadores de danos,
particularmente os psicologicos, nascidos de
uma relagao de poder que coloca o género fe-
minino em um nivel de inferioridade.

Finalmente, cabe assinalar mais umavez
que, embora falando de vicléncia doméstica,
estaremos tratando somente da violéncia con-

tra a muther no ambiente familiar ou domeés-
tico. Acreditamos gue a definigdo da Conven-
¢ao de Belém é bastante clara quanto a este
problema, devendo ser a norma orientadora
para sedimentar a compreensao dos polici-
ais sobre suas atividades de protecéo e de
garantia dos direitos das mulheres.

Sobre a extensdo desse problema, o refe-
rido manual das Nagdes Unidas considera ser
dificil obter-se estimativas da incidéncia da
violéncia doméstica, por tratar-se de proble-
ma geralmente ocultado, mas gue, no entan-
to, & comum em muitas situagbes familia-
res, tanto no mundo desenvolvido guanto nos
paises em desenvolvimento. Constata-se que
o problema ocorre em familias de todas as
classes sociais, atravessando as fronteiras de
classes e de culturas. Aparentemente ndo hé
nenhuma parte do mundo onde esta forma
de violéncia seja desconhecida.

Parece claro que a violéncia doméstica ¢
um fendmeno universal que tem estado en-
raizado por séculos na estrutura social. Feliz-
mente tal problema foi reconhecido pela ONU,
que vem tomando as medidas necessarias
para enfrenta-lo.

Também o texto do ISEP considera os di-
versos aspectos da violéncia familiar um im-
portante problema social, tanto pela sua ele-
vada frequéncia quanto pela sua extrema gra-
vidade, que comeca a exigir que nao se con-
sidere mais esta violéncia como um fendme-
no circunstancial do &mbito privado, secreto,
inviolavel e individual, pelo fato de ocorrer
dentro do lar. Menciona tambeém ser insus-
tentavel a manutengdo do mito psiguiatrico
gue considera doentes mentais os maridos
que maltratam as suas mulheres. Sabe-se gque
muitos homens que agridem as suas mulhe-
res nao sdo em absoluto psicéticos, pelo
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.ooaqm;_.o_ Muitos s&o prestigiosos profissionais,
industriais de éxito e respeitaveis funcionarios
da administracao publica. O texto considera a
agressdo contra a mulher um problema multi-
causal, constituindo um componente intrinse-
€O & nossa estrutura social, vez que na organi-
zagao da nossa sociedade esta implicita uma
norma cultural que valida a agressao contra as
mulheres e faz da licenca para o casamento
uma licenga para agredir.

, O manual do ISEP apresenta as caracteris-
ticas das diversas modalidades de vitimizacgo
das mulheres, que vao desde abusos leves até
assassinatos, todas formando parte de um
continuum gue pode ser percorrido em sua
totalidade pelas vitimas. Tais sdo as caracte-
risticas:

Vio/éncia fisica: os casos considerados
como agressbes contra as mulheres

S30:
1. bater, empurrar, morder, cortar, chutar,
queimar, cuspir;

2. atirar objetos:
3. deter a muther contra a sua vontade;

4. ferir ou ameacar com uma arma
mortal, seja uma pistola, um martelo,
um machado, ¢intos, tesouras ou outros
objetos perigosos.

Violéncia psicoldgica: se o companheiro
diz ou faz coisas que humilham,
envergonham, insultam ou zombam da
w:c_jmﬁ como € o caso das seguintes
frases:

1. que € uma mulher estdpida, louca,

suja;
2. que & uma puta, gorda, fraca e feia;

3. que nunca faz nada bem;
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4. que ndo é uma boa mae:
5. gue ninguém a quer;
6. que ndo merece coisas boas:

7. que sua mae é puta.

E dos seguintes fatos:

1. expulsa-a de casa ou a abandona;

2. ndo cuida dela quando esta doente
ou gravida;

3. nega-the carinho para castigé-la ou
coagi-a;

4. ameaga-a de agressao, ou ameaga
os filhos;

5. .Uﬁo_dm-m de trabalhar, ter amigos ou
sair;

6. obriga-a a lhe dar os seus objetos
pessoais;

7. conta-lhe as suas aventuras
amaorosas;

8. acusa-a de ter namorados ou amantes
para controla-la.

Violéncia sexual: ocorre nas situagdes
nas quais o companheiro:

1. forga-a a ter relagdes quando néo
quer;

2. forga-a a participar de atos sexuais
de gue ndo gosta;

3. critica 0 seu desempenho sexual;
4. obriga-a a ter relages sexuais quan-
do estd doente ou guando pde em
perigo a sua saude;

5. obriga-a a ter relagbes sexuais que
alesionem.

O estudo assinala ainda que estes fato-

(25 estao presentes em graus diferentes no
perfil do homem agressor que, tarde ou cedo,
; odem resultar em maijor violéncia. Nenhu-
a mulher merece ser agredida, qualquer que
wja a natureza de sua conduta, apesar de
muitas mutheres acreditarem gque meregam
1 agressao devido ao papel que lhe é atribu-
o no processo de sua socializacdo, por ra-
~Oes sociecondmicas e por uma série de ou-
iros fatores.

Aproveitando a descrigdo acima dos dife-
rentes tipos de violéncia, convém agora assi-
nalar os diversos tipos criminais que a legis-
lacao brasileira contempla para os casos de
sioléncia contra a mulher.

Os tipos criminais

A legislagao brasileira enquadra os dife-
rentes aspectos da violéncia fisica, psicologi-
ca e sexual em diversos tipos criminais. As
mulheres sdo vitimas de varios deles: homi-
cidios, lesbes corporais, ameaga, estupro,
atentado violento ao pudor, aborto provocado
por terceiros, constrangimento ilegal, maus-
tratos, corrupgdo de menores, sedugéo, rap-
to, seqliestro, cércere privado, entre outros.
No campo das contravengdes penais, as vias
de fato aparecem como a infragdo mais fre-
quente. Diga-se, alids, que nao ha no Brasil
uma legislacio especial para a prevengédo da
violéncia contra as mutheres, ficando esse
problema no &mbito do Cédigo Penal & da
Lei das Contravencdes Penais. Deve-se res-
saltar a frequente referéncia a maus-tratos (art.
136, CP) na literatura sobre violéncia femini-
na para dizer gque esta figura criminal ndo
contempla a situagdo conjugal, pelo fato de
a mulher ndo se encontrar sob a autoridade,
guarda ou vigildncia do marido para fins de
educagao, ensino, tratamento ou custddia,
cOmMo prescreve esse artigo.
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A seguir analisaremos as principais infra-
¢oes penais enumeradas acima, comentan-
do decisdes dos tribunais brasileiros*, com
o objetivo de verificar como a justiga criminal
tem se posicionado diante da vitmizagao das
mulheres. Examinaremos inicialmente as fi-
guras das vias de fato, das lesdes corporais
e do homicidio.

Vias de fato

£ uma contravencio penal (art. 21, LCP) que
prevé uma pena de 15 dias a trés meses de
prisdo, ou multa, se o fato ndo constitui crime.
Ajurisprudéncia considera essa infragéo penal
um ato doloso pelo fato de ter aintencéo de pro-
vocar um mat fisico. Empurréo, tapa, soco, pon-
tapé e ferimentos provocados por objetos ati-
rados contra a pessoa constituem a maioria
dos exemplos tipicos dessa modalidade con-
travencional. A jurisprudéncia considera que
essa contravengao se distingue da lesao cor-
poral quando provoca contusdes como lesoes
eritematosas, que ndo deixam marcas, ape-
nas rubores que ndo comprometem ana-
tdmica, fisioldgica e mentaimente o corpo
humano. £ sem duvida um tipo de violéncia
fisica facilmente encontrado nas relagdes con-
jugais e muito importante de ser considera-
da pela policia.

Lesoes corporals

Constitui um fato criminoso (art. 129, CP)
que prevé uma pena de detengao de trés me-
ses a um ano, agravada para pena de reclu-
s30 nos casos de lesdo corporal grave (um a
cinco anos) ou lesdo corporal seguida de
morte [quatro a 12 anos). Ha casos de dimi-
nuicao da pena guando 0 agente comete o
crime impelido por motivos de relevante va-
lor social ou moral ou guando esté sob o domi-
nio de violenta emogéo, logo em seguida &



injusta provocacado da vitima, podendo o juiz
reduzir a pena em um sexto ou um terco. Pode
0 juiz promover a substituicao da pena se as
lesbes ndo sdo graves, ocorrendo as hipéte-
ses acima enumeradas para o0 abrandamento
da penaou se as lesdes sé&o reciprocas - nes-
tes casos a pena pode ser substitulda pela
de multa. Ndo hd nenhuma hipétese de agra-
vamento da pena se a lesao for resultado das
retacdes conjugais, isto &, se for cometida
contra a mulher. Algumas interpretagdes dos
tribunais informam sobre a posicao da dou-
trina juridica brasileira a respeito da violéncia
contra as mulheres na relagdo conjugal. E im-
portante também verificar como as hipéteses
para 0 abrandamento ou agravamento dessa
figura criminal estdo sendo utilizadas pelos
advogados de defesa dos agressores:

& "Em sede delesdes corporais, se a
agressao € exercida pelo marido contra
Sua esposa, nao se justifica a absolvigao
do agente sob a alegacdo de conve-
niéncia de natureza politico-criminal, pelo
fato de o casal haver-se reconciliado
posteriormente, vez que tal atitude nao
¢ excludente de criminalidade, devendo
a Lei Penal ser aplicada para a repro-
vagéo e prevencao do crime, sendo evi-
dente que tais objetivos nao sao alcan-
cados se esta agressao pode ser livre-
mente praticada e depois descuipada,
acarretando perigoso precedente e ine-
vitdvel sensaco de impunidade”

(Tacrim-SP - AC - Rel. Gonzaga Fran-
ceschini- RJD 18/99)

e "Alesdocontra o conjuge representa
sempre uma conduta abusiva e, porisso,
n&o mais pode ser toierada pelo Direito,
nem a pretexto de consideragdes de
politica criminal”
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{Tacrim-SP - AC - Rel. Haroldo Cruz -
RJD 11/15)

Ao lado dessas decisdes incisivas contra
uma “politica criminal” que, em nome da conci-
liagdo do casal e da harmonia do lar, aceita
sentencas absolutérias, encontramos outras
que procuram levar em consideragao diferen-
tes situagbes:

e “Razodvel é a orientacdo no sentido
de se absolver o réu autor de lesges
leves contra a esposa, por medida de
boa politica criminal, para evitar nédoas
futuras de convivéncia. Mas, também,
& necesséario que, as vezes, se aplique
condenacéo, se as perspectivas sao de
molde a presumir que, livre de punicéo,
retome o réu a pratica de atos brutais a
que se acostumou, valendo a repri-
menda como adverténcia”.

(Tacrim-SP - AC - Rel. Edmeu Carme-
sini- Jutacrim 78/417)

e “Nas grandes agressées de marido
a mulher, & recomendavel prudéncia
particular do julgador na aplicacao da
lei penal, 0 que nao quer dizer, porém,
que deve ficar sem punigéo aquele que,
mantendo conduta criminal condenavel
em relacdo 2 esposa, a vem agredindo
reiteradamente”.

(Tacrim-SP - AC - Rel. Cunha Camargo
-RT 532/382)

Também encontramos decisdes que apdi-
am gquase que integralmente a "politica cri-
minal™:

& "Tratando-se de mero incidente do-
meéstico, do gual resultaram levissimos
ferimentos na vitima, aconselha o inte-
resse social a absolvicado do acusado,
DOIS mais convém a harmonia do casal

do que uma decisdo que poderia acar-
retar sua separagao”.
{Tacrim-SP - AC - Rel. Gongalves So-
brinho - RT 524/405)

e “Admissivel moderada reagéo fisica
contra injusta agressao verbal. Assim,
n&do ha crime se, no recesso do lar,
brigando marido e mulher, sofre esta,
apos dirigir aguele insultos morais,
insignificante lesdo, que sequer chega
a sangrar’.

{Tacrim-SP - AC - Rel. Torres de Car-
valho - Jutacrim 19/83}

No caso de lesdes leves, percebe-se que
 maioria das decisdes € a favor da punigao

‘ios maridos agressores; quanto a possibili-

lade de absolvigéo, as decisdes s&o no sen-
iido de que, sendo caracterizado o crime ou
i contravengdo, isto é, existindo provas, nao
¢ pode admitir a possibilidade de perdao e
uito menos de absolvicdo em nome de qual-
juer "politica criminal”. Percebe-se, pois, mx_m.,
tir uma tendéncia para a punigdo dos mari-
{0s agressores.

E importante ver agora a jurisprudéncia
nos casos de lesao corporal privilegiada (caso
e diminuigao de pena):

& “Avitima de infidelidade sofre real-
mente um gravame nao so6 de carater
intimo, mas de inegavel repercusséao
social, autorizando a aplicagédo do pa-
ragrafo 4° do art. 128 do CP".
{Tacrim-SP - AC - Rel. Baptista Garcia -
Jutacrim 66/289)

& ‘Homem casado, que mantém relacio-
namento amoroso extraconjugal, ndo
pode reclamar a minorante da violenta
emocao como causa de diminuigdo de
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pena, sob a alegagédo de que foi <EB\m
da infidelidade da amante, ao encontra-
la com outro homem em situagdo que
indicava intimidade sexual”.

{Tacrim-SP - AC - Rel. Ribeiro Machado
-RJD 5/122)

Os casos de abrandamento resultam do
cometimento do crime por motivo moral ou
social ou ainda por violenta emogao, logo em
seguida a injusta provocagdo da vitima. Vi-
mos nas duas decisdes acima como o tema
dainfidelidade da mulher no direito brasileiro
ainda se presta para, sendo justificar, servir
para diminuir a pena em caso de agressao
contra as mulheres.

Homicidio

Este crime (art. 121, CP) se coloca como
o ato final de uma série continuada de agres-
soes na categoria violéncia fisica. Prevé uma
pena de reclusdo que pode variar de seis a
20 anos. A pena pode ser reduzida de um
sexto a um tergo nos casos de repercussao
moral e social ou nos casos em que o crime
é cometido sob o dominio de violenta emo-
¢do, logo em seguida a injusta provocagao
da vitima. Nas formas qualificadas, a pena
pode variar de 12 a 30 anos. Nao ha nessas
formas nenhuma situagao que, explicitamen-
te, contemple o crime cometido contra a
mulher no ambiente doméstico.

O movimento feminista critica o0 argumento
da legitima defesa da honra. A esse respei-
to, podemos ver as principais decisdes da
jurisprudéncia brasileira.

Legitima defesa da honra

® "Nao ha falar em legitima defesa da
honra se a vitima se encontrava ha muito
separada do acusado, seu marido, e vivia



do meretricio guando foi por ele morta,
tratando-se, pois, de serédia vinganga”.

{TJSP - AC - Rel. Camargo Sampaio -
RJTJSP 53/312)

e "Alegitima defesa da honra ndo tem
o minimo cabimento quando acoberta
uma vinganga ou extravasamento de
odio”.

(RT 487/304)

e "Se, na verdade, a lei e a moral ndo
permitem que a mulher prevarigue e que
o marido também ndo tem o direito de
matar a esposa, a tanto levado pela in-
tensidade de um amor infeliz ou de uma
paix&o auténtica, bem & de ver-se gue,
do cutro lado, outros julgados existem,
em divergéncia jurisprudencial, no sen-
tido de que a deciséo recorrida ndo esta
alheia e despercebida da realidade
social”.

(TJSP - EI - Rel. Hoeppner Dutra -
RJTJSP 20/447)

"Edgard Moura Bittencourt, jurista de
opinides manifestamente liberais, dou-
trina que a ‘quebra do dever de fidelida-
de da mulher casada constitui, sem
divida, lesdo ao direito do marido. Para
a defesa de tal direito, dispde aquele
das acdes que a leilhe confere, inclusive
a de dissolugao da sociedade conjugal,
no juizo civel, e a de adultério, no juizo
criminal’. E o eminente juiz, depois de
salientar a existéncia de corrente que
pretende ir mais longe, vendo no mau
procedimento da mulher uma ofensa a
honra do marido, justificando desforgo
pessoal deste, a excluir a criminalidade
dos atentados contra a vida da mulher,
acrescenta: ‘nada mais falso'. E para
justificar a impropriedade daguela as-
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sertiva ndo se precisa negar o direito de
legitima defesa da honra. Basta que se
invoque um dos elementos que a lei
exige para que a defesa se torne legitima
-a correspondéncia e proporgao entre a
injustica da agressao e a repulsa do
agente. Vale dizer, a moderagdo. Se a mu-
Iher agride a honra do marido com o adul-
tério (admita-se assim, nessa concepcao
vulgar de honra), o homicidio que aquele
Ihe inflige, convenha-se, é reagao imode-
rada do mal recebido; é excesso in-
tencional e ndo simples culposo”.

(TJSP - AC - Rel. Weiss de Andrade -
RJTJSP 41/361)

Embora a infidelidade feminina possa ser
considerada uma ofensa & honra, muitos
juizes ndo aceitam que o marido possa ma-
tar a sua mulher e pretender utilizar o benefi-
cio da legitima defesa; por outro lado, pode
ser aceita a justificativa da legitima defesa,
pela mulher vitima de repetida violéncia do
marido, por exemple, no caso abaixo:

Legitima defesa

e "E de se reconhecer a justificativa da
legitima defesa em favor da muther que,
cansada de ser maltratada pelo marido,
nele desfere golpes mortais durante luta
entre ambos travada, praticando tipico
homicidio justiceiro, isto &, morte pratica-
da pelo atormentado contra o atormen-
tador”.

(TJSP - Rec. - Rel. Gongalves Scbrinho
- RT 467/343)

Hé& situacdes em que o réu invoca o rele-
vante valor social ou moral, ou ainda a violen-
ta emogao, logo em seguida a injusta provo-
cagdo da vitima, para tentar obter a diminui-
¢ao da pena:

@ "0 desafio da vitima, dizendo a me-
rido, que empunhava um revolver, n&do
ser o mesmo homem e gue nela nado
atiraria, ndo configura a provocagao
injusta admitida na lei penal, como
capaz de suscitar violenta emogao no
provocado”.

(TJSP - AC - Rel. Adriano Marrey - RT
475/275)

e "E evidente que ndo se pode vis-
lumbrar no gesto da vitima que desfaz
ou procura desfazer o namoro ou mes-
mo o noivado com o acusado, injusta
provocacao capaz de privilegiar o ho-
micidio”.

(TJSP - AC - Rel. Weiss de Andrade -
RT 508/334)

e "Dentro dos padroes de moralidade
da sociedade em que vivemos, ndo ha
caracterizar injusta provocagao narecusa
da vitima, quaisquer gue fossem os
seus motivos, de reconciliar-se com ©
amante casado’.

(RT379/331)

& "Jamais poderd ser considerado
comao motivo de relevante valor moral
o homicidio cometido por homem
casado contra a amasia, impelido por
egoismo de ordem sexual”.

(RT 375/164)

E importante ver como a jurisprudéncia
lem se posicionado a respeito do motivo tor-
ue e futil para agravar o crime, quando a situ-
1cao invocada se refere a relagdo conjugal:

& “Sendo réu e vitima casados, embora
na ocasiao do evento separados, nao
se pode cogitar ter sido torpe o moével
do crime, se aintengdo do agente era,
como afirma, tentar reconciliagdo com

33

a vitima, concitando-a a manter consigo
congresso carnal”.

(TJSC - Rec. - Rel. Aloysio Gongalves -
RT 534/390)

e "Ccorre a qualificadora do motivo
torpe se o acusado, sentindo-se des-
prezado pela amésia, resolve vingar-
se, matando-a”.

(TJSP - Rec. - Rel. Cunha Bueno - RT
527/337)

e "Ndo age impulsionado por motivo
torpe, que é indicativo de alta imora-
lidade e esta na esfera do repugnante,
abjeto e vil, o marido que mata a esposa
por ter sido por ela abandonado e des-
prezado”.

(TJSP - AC - Rel. Silva Leme - RT 448/
350)

Interessante verificar que uma decisao
considera o motivo torpe quando a vitima é a
amésia bem diferente de outra, nocasodea
vitima ser a esposa. Vejamos agora as deci-
sdes sobre o motivo fatil:

® "Quando o agente atua impulsionado,
premido, pressionado pelo sentimento
do ciime, fundado ou ndo, ndo se po-
de dizer que se cuida de motivo irre-
levante, insignificante, futil”.

(TUSP - Rec. - Rel. Divaldo Sampaio -
RT595/349)

e "E cristalina a inadequacao a qu
ficadora do motivo futil. Quem discute
por interesse no reatar uma relagao
conjugal interrompida e, vendo-se rejei-
tado, pratica um crime, nao age por
mével insignificante”

(TJSP - Rec. - Rel. Renato Nalini -
RJTJSP 141/362)




@ "Nos casos em que o ciime & men-
cionado como circunstancia qualifi-

cadora, sempre é enquadrado como
motivo fatil e ndo como motivo torpe”.

(TJSP - Rec. - Rel. Luiz Betanho - RT
631/310)

Vé-se que hd uma tendéncia na jurispru-
déncia criminal em n&o se considerar o ho-
micidio de esposa como motivo ftil.

Ainda podemos considerar no campo dos
crimes contra a liberdade pessoal as figuras
criminais do constrangimento ilegal (art. 148,
CP). da ameaca (art. 147, CP} e do sequestro
e céarcere privado (art 148, CP). Convém re-
gistrar que no caso do sequestro a pena é
agravada se a vitima é coénjuge.

Injdria e vias de fato

Analisando agora os casos de agressao
psicologica, acreditamos que eles possam
ser enquadrados nos crimes gue atentam con-
tra a honra. S80 0s seguintes: a calUnia (art.
138), a difamacéo (art. 139) e a injuria (art.
140). A calinia é imputacgao falsa de crime: a
difamagao, de fato ofensivo a reputacgao; a
injuria, uma ofensa & dignidade ou ao deco-
ro. Devemos, aqui, somente considerar os ca-
sos de injuria e'vias de fato, mais frequentes
na situagao de violéncia contra a mulher.

e “Tosagem de cabelo da mulher, pelo
marido, num impeto de ciime, confi-
gura a injuria real, constituindo o ato
material de corte de cabelo a contra-
vengao de vias de fato, com o objetivo
manifesto de injuriar a vitima. Se ocorre
apenas vias de fato, a contravencgio ¢
absorvida pelo delito™.

{Tacrim - SP - Ver. - Rel. Chiaradia Netto)
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Induzimento ao suicidio

No ponto mais dramético e final das repeti-
das agressées psicoldgicas aparece a figura
criminal do induzimento ao suicidio {art. 122,
CP). Respondendo a pergunta sobre a possi-
bilidade de alguém assumir o risco de que a
vitima se mate, o jurista Damasio de Jesus
admite que sim, dando como exemplo a situ-
agao de um marido que pratique sevicias con-
ira a esposa, ndo obstante conhecer a inten-
¢éo de ela vir a suicidar-se no caso da reitera-
¢ao das agressdes. Diz aguele autor que caso
0 marido continue seviciando a vitima e esta
vier a se suicidar, respondera pela participa-
¢éo delituosa a titulo de dolo eventual. E tam-
bém a posigdo da jurisprudéncia;

@ "Comete crime de induzimento ao
suicidio guem, ciente dos propésitos
da vitima, em virtude de maus-tratos,
continua, ndo obstante, a the infligir
sofrimentos fisicos e morais, acei-
tando, assim, o risco de que a vitima
se suicide”,

(RF161/414)

Analisamos as decisdes dos juizes a res-
peito das principais infragdes penais que
podem ser cometidas durante os conflitos
familiares ou domésticos e que caracterizam
as violéncias fisicas e psicoldgicas. Quando
da apresentagéo da vitimizagdo sexual, dis-
correremos sobre as figuras criminais relati-
vas a essas agressoes.

Os efeitos e as causas

O manual das Nagdes Unidas diz que os
efeitos da vitimizagdo incluem a morte, o
dano fisico, problemas psicoldgicos e dificul-
dades a outros membros da familia, princi-
palmente as criangas. Aqui podem ser vis-

10s aspectos relacionados & vitimizagéao indi-
:ota (problemas aos filhos), muito comum na
vituaco da violéncia doméstica.

Embora possam ser apontadas causas
~specificas, tais como uso abusivo de bebi-
\ins alcodlicas ou drogas, vimos que algumas
‘orias sugerem que é a dependéncia social,
politica e econdmica das mulheres em rela-
.40 aos homens gue fornece a estrutura atra-
/6s da qual estes acabam por perpetrar a
sloléncia contra mulheres. Argumenta-se que
as origens desse tipo de violéncia podem ser
“ncontradas na estrutura social, bem como nos
hiabitos culturais e nas crengas - concernentes
1 superioridade do macho, por exemplo.

[sto significa que sa3o necessdrios
onfoques e politicas especiais, ndo somente
Jevido aos maus efeitos e as causas com-
nlexas, mas também porque a violéncia do-
méstica & um crime que ocorre dentro da fa-
milia, entre pessoas emocional e financeira-
mente envolvidas umas com as outras.

Veremos mais algumas explicagbes so-
hre as possiveis causas deste processo viti-
mizador, 08 Mitos, os tipos de agressores e
vitimas, a dindmica da agressao, entre outros
aspectos esclarecedores para a compreensao
iiesse tipo de violéncia contra a muther,

Avitimologia estard mais umavez presente
com suas explicagdes e informagdes valio-
$2s para a nossa exposicao®. E ela quem vai
nos fornecer o conhecimento de alguns ante-
nedentes histéricos deste fendmeno, partin-
do do estudo de diferentes culturas e vendo
como essas agressdes eram toleradas e in-
centivadas e muitas vezes [ustificadas atra-
vés da construcao de uma imagem de inferi-
oridade da mulher, colocada como um obje-
to de posse do homem, e particularmente do
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marido. A historia mostra gue a criminalizag@o
da conduta feminina abrangia geraimente os
casos de rebeldia diante do papel que havia
sido programado para a mulher. Praticas
adllteras, rebeldia com o marido ou com es-
tranhos deviam ser castigadas; o poder de
punir era reservado ao marido ofendido. O
marido recebia ainda da sociedade o poder
disciplinar que lhe dava o direito sobre a sua
familia, inclusive sobre as proprias vidas dos
seus membros.

O poder masculino sobre a mulher e a fa-
milia acabou sendo um trago de todas as cul-
turas, mantendo-se dessa forma o poder pu-
blico & margem dos conflitos domésticos. O
Estado manteve-se afastado do dmbito fa-
miliar e nas tegislagdes surgiram circunstan-
cias atenuantes, dirimentes e outras figuras
penais que limitavam o poder estatal frente
a0 sagrado direito da disciplina doméstica.
Nos tempos modernos, quando se pretende
legislar e criminalizar todas as condutas que
atentam contra os direitos humanos, nao se
justifica mais o poder masculino e muito
menos o afastamento do Estado dos confli-
tos familiares.

Nao é possivel hoje que subsistam legis-
lagdes que ainda permitam agressoes sim-
ples - por exemplo, as agressdes que se cu-
ram em menos de guinze dias e gue nao
ponham em perigo a vida e outros delitos
cometidos entre cdnjuges, concubinos, as-
cendentes sobre descendentes etc, como no
Cédigo de Sonora {México), que diz: "'néo se-
rao punidas as lesées leves que tardem em
sarar menos de guinze dias se forem cometi-
das em brigas motivadas por dissengdes do-
mésticas, sem armas, e sem a presenga de
estranhos ao lar™.

O dado de que as mulheres, apesar de



representarem 50% da populagdo mundial,
continuam sendo as vitimas mais propicias
a assaltos, violagdes, delitos sexuais e maus-
tratos no seio familiar, apresentando conse-
quentemente uma elevada cifra desses deli-
tos, fez com que 0 movimento feminista pro-
pusesse retirar a violéncia familiar do ambito
doméstico e reconhecer que ela constitui uma
ofensa intolerdvel para a dignidade dos se-
res humanos.

Esta apresentagéo inicial, retirada dos
estudos vitimoldgicos, mostrando os antece-
dentes do fendémeno da violéncia contra a
muther no ambiente familiar, deixa claro que
nos tempos modernos o esfor¢o que vem
sendo empreendido pelas Nacdes Unidas é
no sentido de ndo mais permitir essas agres-
sOes; este esforgo deve ser dirigido a todos
os Estados membros.

Esse estudo vitimolégico coloca um pro-
btema sobre a explicagio dada a um tipo de
relagdo patoldgica observada em muitos ca-
sos de violéncias fisicas. Nela se mostra que
a imagem da mulher vitima, como uma so-
fredora, estd bem longe de ser verdadeira;
utilizando-se o fendmeno chamado de “sim-
biose”, afirma-se que 0 homem e 3 mulher,
apesar de vitimizarem-se mutuamente, nao
querem a separagdo e vivem até certo ponto
se amando. A simbiose & definida como um
processo que se dé entre duas pessoas que
se comportam como se fossem uma s6. &
uma relagao de dependéncia que ocorre quan-
do ambas as pessoas ndo consideram a op-
¢do de serem pessoas completas em si
mesmas. £ uma visao retirada da anélise
transacional, uma teoria psicolégica que pro-
cura explicar as relagdes interpessoais. Pare-
ce que fica a idéia da possibilidade de se ter
uma vitima de maus-tratos feliz porgue € vio-
lentada e agredida pelo seu parceiro. Res-
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saltamos esta situagéo para chamar a aten-
¢ao de gue tal situagdo compde um quadro
patoldgico que ndo pode ser generalizado.

Sobre esta visdo, apresentamos a critica
mencionada pelo estudo do ISEP referente
ao enfoque médico frequentemente utilizado
para explicar a violéncia contra as mulheres.
Diz que este modelo considera esta violéncia
como um problema individual e intrapsiquico,
buscando caracteristicas psicopatolégicas
tanto para o agressor quanto para as vitimas.
Este enfoque representa o modelo patriarcal
da medicina, marco tedrico no qual se ins-
creve a andlise deste fendmeno e que reflete
0 tipo de treinamento dos médicos e pesqui-
sadores que elaboraram diferentes estudos
sobre ele. Tal abordagem tedrica tende a exa-
minar s 0s sintomas, deixando de fora a etio-
logia do fendmeno. A orientacio deste enfo-
que conduz o observador clinico a verificar as
caracteristicas das vitimas, identificando-as
como provocadoras masoguistas, agressivas
Ou necessitadas de castigos. Esta é a pOSi-
§a0 gque temos visto ser apresentada pelos
estudos vitimoldgicos de fundamentagao in-
dividual e psicolégica.

Mas uma vez devemos relembrar as dife-
rentes posigdes, de um lado, a abordagem
individual que tradicionalmente vem ditando
as explicagbes para esse processo de viola-
¢ao e, de outro lado, a posicao atual, de gé-
nero, que se orienta para explicacdes socio-
polfticas. Sobre isto & importante apresentar
alguns fatos sobre as mulheres agredidas,
mencionados pelos que defendem a teoria
de género, que contrastam com os mitos que
tradicionalmente foram estabelecidos pela
abordagem individualista:

1. Assindrome da mulher agredida afeta
uma grande porcentagem da populacao.

2. As mulheres agredidas ndo s&o ma-
soquistas.

3. As mulheres agredidas n&o séo lou-
cas.

4. As mulheres da classe média sao
agredidas tao fregiiente ou tao violen-
tamente como o sio as mulheres
pobres.

5. As crencas religiosas nao evitam que
o0s homens agridam suas esposas ou
companheiras.

6. As mulheres agredidas podem ter
alto nivel de educagdo, bem como ex-
periéncia no trabatho.

7.0s homens agressores nao $a0 <~.o.
lentos em todas as suas relagdes in-
terpessoais.

8. Os agressores ndo sdo homens fra-
cassados e muitos dispbem de enor-
mes recursos para enfrentar a socie-
dade.

9. Aingestao de bebidas alcoolicas ou
drogas ndo é necessariamente a causa
do comportamento agressivo.

10. O agressor ndo tem necessaria-
mente personalidade psicotica.

11. O agressor pode, em muitas oca-
sides, comportar-se Como um compa-
nheiro carinhoso.

12. A agressao a esposa afeta filhos €
fithas.

13. As mulheres ndo merecem ser
agredidas.

14. A mulher agredida nem sempre
tem a possibilidade de abandonar o
lar.

E evidente que estas realidades desfazem
0s mitos criados a respeito a.m m_@:Bmm Su-
posicdes construidas com a visao do BO.Qm-
lo médico patriarcal, que procura oqm.ﬂ padroes
psicopatelogicos para definir as vitimas w 0s
agressores. Tal posigao m:?.mgcmom 0 omﬁmﬁ.mﬁ
social do problema, generalizando 0 caso in-
dividual, partindo da situagado da 35_\6«
agredida e extrapolando o caso de enfermi-
dade para uma dimensao coletiva, e, segun-
do estudo ora examinado, :of_xm como con-
segliéncia o isolamento e a estigmatizagao
das mulheres agredidas.

E interessante ver como o estudo do [SEP
explica a necessidade de colocar 0 proble-
ma da violéncia contra as mulheres como um
problema de satde publica. U_N\Q.cm mﬂm.?o-
blema pode ser enfocado em varios 32m._m. 0O
primeirc deles se vincula & m:mﬁmmmo .:m,om e
emocional das mulheres e ao maior risco de
mortalidade, invalidez e morbidade. .mmU.m
destacar as profundas seqlelas emocionais
e fisicas gue surgem como produto das si-
tuagdes traumaticas m:?m.%m%m ?‘m,m.@a:qm
maioria das mulheres na vida domestica, gue
as impedem de se desenvolver como Seres
autdnomos e capazes de promover Ecq%mmm
importantes em suas vidas e as, incapacitam
para ingresso no mundo do :mcmﬁjo. Zwmﬂm
mesmo nivel se colocam os efeitos negativos
que indiretamente sofrem 0s filhos e outras
pessoas proximas as vitimas e agressores.

Um segundo nivel se refere a legitimagao
social da violéncia. Ela é o resuitado da for-
ma como os homens e as mulheres se refa-
cionam, 0s primeiros assumindo o uo;o,mﬂ eo
controle e as segundas “introfetando” a sub-
missdo e a subordinagdo. Qualguer ato .am
violéncia contra uma mulher ou uma menina
esté legitimando tal mmmMBmEm e, Uo:m_.io,‘ a
posicao inquestionével de vitima no signifi-
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cado feminino. Por outro lado, a violéncia con-
tra as mutheres e as criangas, no marco da
saUde publica, constitui uma estratégia que
contribui para visualizar socialmente este pro-
blema e para procurar as melhares opgdes
no sentido de enfrentar os seus efeitos.

O agressor

Segundo o estudo do ISEP os agressores
de suas esposas possuem sete caracteristi-
cas fundamentais, gue se apresentam com
maior ou menor intensidade conforme o
casob:

1. Discrepancia entre a conduta em
publico e a conduta privada: os ho-
mens gue abusam de suas mulheres
geralmente mantém uma imagem
publica de pesscas amistosas. A po-
licia, guando é chamada a intervir, nor-
malmente se depara como um homem
em uma atitude calma.

2. Minimizacdo e negagao: @ agressor
ndo considera que maltrata a sua mu-
Iher. Minimiza seu problema e a in-
tensidade de violéncia.

3. Culpa os outros{as}): sua forma de
manipulagdo mais tipica é p6r a culpa
da violéncia na mulher.

4. Condutas controladas: o abuso € um
padrao sistemético de controle que in-
clui abuso sexual, ameaga, manipula-
¢&o psicoldgica e controle dos recursos
econdémicos.

5. Zelos e possessao: 0os zelos sao
obsessivos. Os agressores estdo cons-
tantemente controlando o paradeiro de
suas mulheres.

6. Manipulagdo dos fithos e filhas:
utitizam os fitlhos e filhas como espides
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das atividades de sua mae e negam
apoio econdmico como uma forma de
manipulagéo das mulheres.

7. Resisténcia 8 mudanga: ndo pos-
suem motivagao interna para buscar
ajuda ou modificar-se; geralmente sé
vao a programas de ajuda por ordem
judicial.

O perfil acima delineado segue a orienta-
¢ao da abordagem sociopolitica, a de géne-
ro, raz&o por gue né&o hé a preccupagdo com
aidentificagdo de tragos psicopatologicos na
caracterizagdo do agressor.

Um outro estudo da abordagem vitimolé-
gica compara agressores de diversas nacio-
nalidades’. Menciona o caso dos judeus, que
expressam mais as suas agressées no com-
portamento verbal; entre eles ha poucos divor-
cios e pouca violéncia fisica; é importante
também a reduzida frequéncia dos divércios
entre os irfandeses e os italianos, talvez pela
facilidade de expressar melhor as suas emo-
coes. Entre os alemaes, ingleses e norte-ame-
ricanos verifica-se grande numero de mulhe-
res agredidas; isto se explica devido ao fato
de que quando o individuo tem uma grande
energia passiva acumulada, porque esteve
muito tempo controlado ou por circunstanci-
as externas, acaba sendo como uma bomba
de tempo gue pode inesperadamente provo-
car a explosao dessa energia atraves de atos
violentos. As vezes essa energia flui por ca-
nais naoc controlados totalmente pela vonta-
de, através de tiques, rituais compulsivos ou
pensamentos obsessivos. Normalmente, em
publico, o vitimizador se mostra um suj
pacifico, coisa ndo muito rara em homens vi-
olentios gue em determinados lugares, se
apresentam trangiilos. E comum a imagem
do agressor ser respeitdvel fora do lar.

0 estudo informa ainda que o0s chineses
e 0s iranianos que maltratam as suas mulhe-
res apresentam trés atitudes comuns:

1. pensam que sua conduta é aceitével
ou justificada;

2. nao se calam sobre o que fazem, o
que alias faz parte de rituais;

3. nao se sentem envergonhados ou
culpados.

H4 estudos mostrando evidéncias de que
essas atitudes ocorrem também com 0s ho-
mens americanos. Mostram igualmente que
a maioria dos homens que agridem suas
mulheres nao lhes permitem usar métodos
anticonceptivos e que 60% dessas mulheres
foram engravidadas antes de se casarem,
fhavendo indicios de que ndo decidiram livre-
mente sobre 0 seu casamento.

Esse estudo vitimoldgico apresenta uma
pesquisa realizada em Niza, durante 1978-
1979, com 62 mulheres maltratadas, interna-
das no Hospital Pasteur, que fez as seguin-
tes observagées sobre 0s agressores: t&m
idade superior em 5 anos & da vitima; € o
proprio esposo ou ex-esposo em 47 dos ca-
505 - 08 demais sdo concubinos (9 casos),
amante (5) e noivo (1); em 3 casos, agrediu
com ajuda de um parente; a arma emprega-
da de preferéncia s3o os punhos (65 vezes) e
os pés (15); somente em duas ocasides as
agressbes foram associadas a0 ato sexual;
15 lesBes s30 principalmente nos rostos (44
©asos), nos membros superiores (55 casos)
¢ na regiao glitea (38).

Assinalamos também uma pesquisa bra-
ira® que nos mostra o seguinte perfil do
agressor no tocante & variavel idade: predo-
minancia da faixa entre 26 e 35 anos (38%},
vindo a seguir a faixa entre 36 e 45 anos (30%,
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pode-se mostrar que 68,9% dos agressores
nessa pesquisa estao situados na faixa dos
26 e 45 anos. Na pesquisa mexicana, 40%
dos agressores ficaram na faixa dos 26 e 33
anos?. Assim, o que se pode dizer da varia-
vel idade para caracterizar o agressor é que
os mais velhos procuram mais a violéncia para
resolucao dos seus conflitos familiares. A pes-
quisa mexicana afirma que a idade pode ter
importancia para explicar a freqléncia das
agressdes, vez que 0s jovens agridem menos,
mas quando o fazem costumam repetir as
agressoes.

A conclusao a que chega o estudo mexi-
cano, quando se examina os dados das dife-
rentes pesquisas, € gue ndo existe um perfil
tipico do agressor, isto é, & ele um sujeito
comum: o {inico dado patologico € o alto in-
dice de alcoolismo.

A vitima

Leonora Walker' tragou o seguinte perfil
arespeito da mulher violentada:

e tem baixa auto-estima,

e acredita em todos 0s mitos a res-
peito dos relacionamentos violentos;

e ¢ tradicionalista em relagéo ao lar,
acreditando firmemente na unidade
familiar e no esteredtipo do papel sexuat
prescrito as mutheres;

¢ tem sentimentos de culpa, embora
negue 0 medo e a raiva gue sente,

e revela uma aparéncia passiva para
o mundo mas possul bastante forga
para manipular o seu ambiente a fim
de evitar 0 abuso subsequente e 0 risco
de ser morta;

e expressa reagbes graves de es-
tresse, com queixas psicofisiologicas;



& USa 0$eX0como um modo de esta-
belecer a intimidade: e

® acredita que ninguém sera capaz
de ajudé-la a solucionar sua dificuldade
exceto ela mesma.

Veremos agora outros comentarios
advindos do referido estudo de vitimologia.
Avitima dos maus-tratos é apresentada como
uma mulher de baixa auto-estima, imatura,
insegura de si mesma, que buscano seu par
uma autoridade as vezes do tipo paterna. Tra-
ta-se de pessoas com uma atitude infantii e
tolerante, que rapidamente perdoam e iniciam
um novo jogo em sua relagéo. Sac inabeis pa-
ra enfrentar seus problemas pessoais, supor-
tando de forma t4cita ou expressa as culpas
de gualquer discussao conjugal; se compor-
tam como vitimas “natas”, colocando-se no
alvo do agressor para depois viver exploran-
do o seu papel de vitimas.

S&o mulheres que, consciente ou incons-
cientemente, querem ser agredidas por seu
companheiro e aceitam a aparente “licdo”
passivamente. Ao verem-se golpeadas e en-
vergonhadas, justificam virtualmente o seu par
incriminado-se por falhas gue geralimente nao
existem ou sgo exageradas. Observa-se que
esse estudo mantém a abordagem psicolé-
gica, apresentando a vitima como uma po-
bre mulher dependente do seu marido.

Avitimizagao da mulher baseada no sexo
como um problema universal foi reafirmada
no VIl Congresso da ONU (Milao, 1985). Exis-
tem vitimas que s&o analfabetas e até douto-
ras de diversas especialidades em palses do
terceiro mundo e em paises como a Alema-
nha, que detém taxas altissimas de vitimi-
zacao feminina. Nesse Congresso foi mostra-
do que as mulheres vitimas do seu par mas-
culino aceitam desde logo a sua posicdo de
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inferioridade; a média de idade flutua entre
30 e 44 anos de idade: sdo casadas na sua
maioria, com fithos, sem profissdc e com
vérios anos de relacéo conjugal.

As agressées ocorrem geralmente nos
fins de semana ou em discussbes a altas
horas da noite, o que as torna mais
desprotegidas quanto & possibilidade de aju-
da. E importante que haja servigos de emer-
géncia para prestar ajuda, com pessoal es-
pecializado em conflitos domésticos.

Um dos maiores problemas no caso de
um homem gue maltrata fisicamente a mu-
ther é que os filhos podem vir a repetir essa
relagdo de violéncia na sua vida conjugal.

Concluimos com um dado alarmante for-
necido pelo FBI, dos EUA: a estimativa de
que aproximadamente 50% dos assassina-
tos de mulheres foram praticados porhomens

com os guais elas mantiveram algum tipo de
relacao.

Os mitos

Alguns mitos sobre os agressores e viti-
mas, quando confrontados com a realidade,
negam muitos dos atributos apresentados
nos diversos perfis, particularmente aqueles
construidos a partir da abordagem psicoldgi-
ca. Sobreisto ¢ importante mencionar, mes-
Mo gue alguns aspectos sejam repeticdes,
0S mitos e as realidades que o estudo do
ISEP apresenta para esclarecer este tema.
S&0 0s seguintes:

1. As mulheres agredidas representam

uma pequena porcentagem ds po-
pulacao.

Realidade: nos EUA, cerca de 2 mi-
lhoes de mulheres sao agredidas por
ano, e cerca de 50% de todas as mu-

lheres sao agredidas em algum mo-
mento da sua relagdo.

2. As mulheres agredidas sao maso-
quistas.

Realidade: as mulheres ndo gostam de
ser agredidas.

3. As mulheres da classe média .:mc
s40 agredidas com tanta frequéncia ou
com tanta violéncia como as mulheres
pobres.

Realidade: a agressao ocorre em todas
as classes sociais, ainda que se repor-
te com menor fregléncia nos setores
médios e altos.

4. As mulheres sdo agredidas porque
se comportam mal ou estao loucas.

Realidade: as mulheres sdo agredidas
independente de sua conduta ou de
seu estado emocional.

5. As crengas religiosas evitam as
agressoes.

Realidade: homens muito religiosos
também s&o agressores de suas espo-
sas ou companheiras.

6. As mulheres agredidas ndo tém
educagdo formal ou carecem de
destreza para trabalhar.
Realidade: as mulheres com maior
educacgdo formal também estao
expostas a agressoes.

7. Os agressores sao violentos em to-
das as suas relagoes.

Realidade: os homens agressores
podem ter dupla personalidade e ser
améaveis em suas relagdes sociais e
de trabalho.

8. Os agressores ndo tém éxito e
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carecem de recursos para enfrentara
vida.

Realidade: existem agressores em to-
dos os setores sociais e em todas as
profissoes.

9. As bebidas alcodlicas e as droga
s40 as principails causas do comporta-
mento agressivo e abusivo.

Realidade: as bebidas alcodlicas e as
drogas podem reforgar o abuso, porém
nao s30 a causa e nao devem ser des-
culpa para a agresséo € o abuso.

10. Os agressores em sua maioria sgo
enfermos mentais.

Realidade: a grande maioria dos agres-
sores sao homens comuns.

11. A policia sempre protege as mu-
Iheres agredidas.
Realidade: a protegao policial é quase
sempre limitada.

12. Os agressores ndo sdo companher-
ros carinhosos.

Realidade: os agressores, segundo o
ciclo da violéncia, com freqliéncia se
mostram arrependidos e carinhosos
depois do abuso.

13. Os homens que agridem as suas
esposas ou companheiras tambeém
agridemn seus filhos e filhas.

Realidade: os agressores com maior
frequéncia abusam de suas esposas
ou companheiras, ainda que muito
amitde agridem também seus filhos
e filhas.

14. Se uma mulher esta em uma relaggo
de agresséo ndo pode sair dela.

Realidade: as mulheres podem e de



fato rompem as relagdes de agressao.

15. Nenhuma mulher pode seragredida
contra a sua vontade.

mmw:amam” €m muitos casos as vitimas
estao aterrorizadas e imobilizadas pelo
.Bmao. O queproduzuma sensacéo de
impoténcia.

16. As relagdes de agressso podem
mudar e melhorar com o tempo.

Realidade: sem ajuda externa, a
agressao tende a se repetir.

17. As mulheres agredidas merecem
a agressao.

mm.m__.amam“ nao ha justificativa para que
exista violéncia contra as mulheres.

;m. Os agressores deixam de ser
violentos quando se casam.

Realidade: com o matriménio as agres-
sOes geraimente aumentam.

voﬁmQ:mSOm que € importante continuar
a discutir este tema para tentar desvendar a
realidade encoberta em torno deste grave
problema que ¢ a vitimizacao das mulheres
pelos seus parceiros. Insistiremos neste as-
sunto moa entender que é muito ilustrativo para
os policiais conhecerem as explicagdes que
os diversos estudiosos vém produzindo. Se-
@c‘jao 0 ja citado estudo de Marcela
imﬂcmN, os esteredtipos culturais que deli-
3._83 as relagdes homem-mulher sao os que
criam um carater hierdrquico predominante
definindo a mulher como um ser débil e o»m“
Um,zamim elhesreservando um papel de sub-
missao e obediéncia. Desta forma estimula-
se a passividade da mulher e a crenga de
que a sua seguranga depende do homem.
Os mitos da autoridade e da propriedade que
predominam nas relagdes domésticas sao,
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sem QGSQP 0s grandes fatores que propici-
am a violéncias doméstica. £ importante ter
o_m.ﬁo que muitas explicagdes de natureza
psicolégica, particularmente as vistas nos
mmanm vitimolégicos, fora do contexto de
género, podem acabar por se tornar uma tese
justificadora da agressao, quando nao de
culpabilizagado da mulher.

O fato de a violéncia familiar se manter de
certa forma protegida pelo siléncio do segre-
do doméstico tem favorecido a criagao de
uma série de mitos que servem de omu:m for-
3m.@m8 construir alguns tipos de racionali-
za¢do do problema. E importante examinar
alguns desses mitos apontados em varios
estudos e relatados por Marcela Marquez.

Um deles é que essa violéncia nao repre-
m,m:wm um problema grave; protegido pelo si-
*mJQo das vitimas e considerado um assunto
privado, as suas cifras acabam ficando es-
condidas, impedindo o real conhecimento
desse fendmeno.

Outro mito é a idéia de que tal fato seja
9.09‘:0 de uma enfermidade mental, o que
nao e real; os estudos mostram que geral-
mente os casos de doenga mental nao for-
mam quadros comportamentais de agressao.

. Outro mito bastante exagerado leva a con-
siderar a violéncia familiar como resultante do
oozwc\Bo de drogas ou de &lcool. Aparece
também como uma crenca bastante difundi-
Q.m a de que essa violéncia s ocorre nos am-
bientes familiares mais pobres, quando na
<.m3mam ela ocorre em todas as classes soci-
ais e em todos os niveis de escolaridade.

Uma outra crenca bastante polémica ¢ a
Qm\ocm a 3.539 gosta de apanhar. Marcela
Mérquez afirma que a maioria das mulheres

ufrem situagdes cronicas de abuso per-
..cem no lar por uma série de razdes, gue
- ir desde as de natureza emocional até
... ordem econdmica. Que elas experimen-
entimentos de vergonha e culpa pelo
£COrre, Mas gue em nenhum caso expe-
rilam prazer, pelo contrério, os sentimen-
imais comuns sdo o de medo, impotén-
.+ debilidade.

Alguns estudos da vitimologia parecem

sstar em uma outra hipdtese, ao admitir
. em muitos quadros cronicos de casais
11 situagdo de violéncia pode existir uma

Licao patoldgica (simbiose) entre marido e

ulher, que 0s mantém unidos e até certo

nto se amando apesar de se vitimarem
“tuamente.

Entre 0s casais nos quais a mulher € mal-
atada se forma um circulo vicioso em torno
i idéia de que isto esta certo e sobre guem

.o culpado. Qcorre as vezes 0 processo da

losqualificacdo e da grandiosidade. A des-

ualificacdo € um mecanismo interno pelo
/jual as pessoas minimizam ou ignoram cer-

105 aspectos da realidade (delas mesmas,
de outras, do mundo) e a grandiosidade &
um mecanismo que implica um exagero (ma-
ximizaG¢ao ou minimizagao) de certos aspec-
tos da realidade (referidos a si mesmo, a ou-
1ros e a situagao). A desqualificagdo mantém
a simbiose e a grandiosidade a justifica.

Outro mito criticado pela autora € 0 que
afirma gue a vitima quase sempre provoca a
agressao; para ela nao existe provocagao que
possa justificar qualquer tipo de agressao.
Fla chama atengao para o fato de esta cren-
¢a culpabilizar a vitima ao coloca-la diante
das autoridades e profissionais sempre como
“suspeita” da agéao.

Acreditar que a conduta viclenta € algo
inato e aceita-la como inevitdvel é para a au-
tora também uma crenga falsa; para ela a
conduta violenta é algo aprendido a partir de
modelos familiares e sociais que a definem
como recursos validos para a solugao de to-
dos os tipos de conflito.

A dindmica vitimizadora

A vitimologia entende como dindmica
vitimizadora aquela em que se desenvolvem
os conflitos familiares, a maneira como o pro-
cesso agressivo é desencadeado. No estudo
do ISEP este tema & apresentado sob a de-
nominacdo de “ciclo da violéncia” na forma
como foi descrito por Leonora Walker. A se-
guir estaremos analisando dois estudos, co-
megando por alguns aspectos apresentados
pelos estudos vitimolégicos.

Sobre os estudos da dindmica da viti-
mizagao & interessante comentar a chamada
dualidade proximidade-afastamento™ consi-
derada nessa abordagem tedrica como fun-
damental para a compreenséo daguela diné-
mica. E certo que para existir agresso é ne-
cessario gue haja proximidade entre os liti-
gantes, da mesma forma que é necessario
que a vitima esteja longe de quem possa
auxilia-la ou protegé-la. Logo a evidente con-
clusado é que a proximidade é perigosa do
ponto de vista da possibilidade de vitimiza-
¢ao; da mesma forma o afastamento € con-
siderado um meio de evitar os conflitos.

Menciona-se a necessidade de distinguir
entre a proximidade espacial, familiar e pro-
fissional; para esses estudiosos a proximi-
dade familiar leva a delitos sexuais e a vio-
{&ncia doméstica, a proximidade profissional
a delitos de colarinho branco e a social, a to-
dos os delitos. E esta a razdo que faz com
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que certas aglomeragdes sejam buscadas por
criminosos.

No caso da situagao familiar a mulher esta
proxima do seu agressor e quase sempre afas-
tada de quem possa ajudé-la ou protegé-la.
Este fator é fundamental e deve ser considera-
do pelos policiais chamados a intervir em si-
tuagbes de conflitos familiares. £ certo tam-
bém que a situagdo de vuinerabilidade e fragi-
lidade da muther diante do homem (fatores es-
guecidos por esses estudos) favorece as in-
vestidas do agressor, consciente da reduzida
possibilidade de encontrar grande resistén-
cia. A violéncia também ocorre quando o
agressor tem certeza da possibilidade de nao
ser molestado fisicamente por uma reagéo
da mulher.

No estudo vitimoldgico sobre as mulhe-
res agredidas é mencionada a importancia
de analisar primeiro a natureza do estimulo
que a reagao agressiva provoca. Observa-se
que as provocagdes compreendem uma ga-
ma imensa de percep¢des que vao provocar
respostas bem diferentes, dependendo do
estado psicoldgico do agressor. Em algumas
ocasides a provocacao s6 existe na sua men-
te. O estudo considera importante analisar a
provocagéo sofrida pelo homem agressor de
sua companheira; muitas vezes 0 seu preca-
rio e vulneravel sentimento de auto-estima o
conduz arespostas violentas frente a provo-
cagdes insignificantes e até imaginarias.

Consideram-se também raros 0s casos de
provocacdes maliciosas por parte da muther
agredida como expressao de anomalias ma-
soquistas que requerem um tratamento psi-
quiatrico e alguma assisténcia sociopsico-
6gica. Pesquisas realizadas nos EUA mos-
tram que os problemas sadomasoquistas nao
s&o os principais fatores dessas agressdes.
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E mencionado também que na dindmica
vitimizadora a aprendizagem de padrdes pa-
rentais negativos que configuram o compor-
tamento das criangas dos 2 aos 8 anos de
vida tem um papel decisivo. O garoto que
observou uma atitude paterna de desprezo
em relagdo & sua mée ou a suas irmas pode
desenvolver atitudes hostis contra as mulhe-
res. A explicagéo através dos mandatos pa-
rentais {(exemplos fornecidos pelos pais) é
bastante sugestiva para se entender de for-
ma adequada as percepcgdes tanto das pro-
vocagbes como dos argumentos gue levam
0 homem a agredir sua mulher e esta a acei-
tar a vitimizag3o.

E importante verificar, através do estudo
do ISEP, a descricdo do ciclo da violéncia
apresentado por Leonora Walker. Acredita-se
que a compreensdo da dindmica da agres-
$30 que as mulheres experimentam permite
explicar como elas se tornam vitimas e ajuda
a deter o processo, prevenindo a violéndia fi-
sica. Os ciclos de agressdo podém apresen-
tar-se de forma regular ou separados por di-
ferente periodos, podendo aparecer cedo na
relagac ou levar certo tempo para aparecer.

As etapas do ciclo da vicléncia sdo as
seguintes: aumento da tensdo; incidente agu-
do da tenséo; arrependimento e comporta-
mento carinhoso. Examinaremos a seguir as
diversas fases deste ciclo.

Primeira fase: aumento da tenséo

As mulheres se referem a esta fase como
aqueia na qual ocorrem incidentes menores
de agressao de diversos tipos. Nesta fase
elas estdo muito alertas sobre tais manifes-
tagtes e fazem tudo gue € possivel para acal-
mar 0 agressor. £ aqui que se inicia o proces-
so de sentimento de culpa e a elaboragéo da
fantasia de que ela serd capaz de conter ou

reduzir a agressao do seu marido. Geralmente
nesta fase as mulheres atribuem a agressao a
fatores externos como o estresse e negam que
haja um sentimento de agastamento ou de
aborrecimento na relagdo. Esta atitude de tole-
rancia reforga o fato de o agressor nio se sen-
tir responsavel por seu comportamento agres-
sivo, considerando inclusive que a sociedade,
através de diferentes mensagens, também
aprova o direito que o homem acredita ter: dis-
ciplinar a esposa mesmo usando a vicléncia
{isica. Muitas vezes, para evitar um novo inci-
dente de agressdo, a mulher se aliena
afetivamente, o que de certa forma favorece
o aumento do clima de opressédo do compa-
nheiro, chegando a ser insuportgvel a tenséo.

Segunda fase:
incidente agudo da agressao

No final da primeira fase se alcanga um ni-
vel de tensdo que ndo responde mais a ne-
“hum controle. £ neste instante que comega
a segunda fase, caracterizada por um des-
carga incontrolavel da violéncia fisica. Os
agressores geralmente culpam as esposas
por esta fase. E comprovado que os agresso-
res t&ém controle do seu comportamento vio-
lento e que o descarregam seletivamente
sobre as suas esposas. Por causa deste fato
diz-se que 0s agressores sdo 0s Unicos que
podem deter este episddio. Quando termina a
agressao, geralmente ambos estao confusos
e as mulheres sofrem um forte trauma emo-
cional. Permanecem isoladas, deprimidas,
sentindo-se impotentes e quase nunca bus-
cam ajuda. Sabem ainda que a policia e as
leis n&o a protegerdo dos agressores. Se for
o caso de se considerar uma intervengao pro-
fissional nesta fase, igualmente deve ser le-
vado em conta o fato de a mulher estar muito
aterrorizada e que, geralmente, quando re-
gressar a casa, serd novamente agredida o
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que a faz resistir a aceitar ajuda neste mo-
mento.

Terceira fase: arrependimento
e comportamento carinfioso

Nesta fase se encerra o processo de
estruturagdo da vitimizagdo da mulher. Aten-
sao diminui bastante. O agressor acredita que
nunca mais ocorrera outro episédio de agres-
s&o, entre outras razdes, porque a conduta
da sua esposa se modificard, e as vezes bus-
ca auxilio neste momento. A mulher, gue ha-
via tomado a decisdo de abandonar o mari-
do, diante do arrependimento e do compor-
tamento carinhoso, acaba abandonado tal
idéia. Ele a trata afetuosamente e utiliza to-
dos os recursos familiares para que a mulher
desista da idéia de abandonar a relagéo. Os
valores tradicionais que as mulheres interio-
rizaram no seu processo de socializagdo com
respeito ao seu papel no matrimdnio operam
neste momento como reforgo a pressao para
manter o seu casamento. £ quando a muther
acredita que tudo serd modificado, abando-
na o tratamento e retira todas as queixas.

Esta fase ndo tem uma duragao igual em
todas as relagdes. O que a pratica tem de-
monstrado é que, conforme a agressao se
faga mais brutal e notéria, esta fase vai dimi-
nuindo até desaparecer em alguns casos.
Depois desta fase a primeira volta a apare-
cer. Muitas mutheres matam seus agressores
guando a primeira fase recomega, porque
sentem que nao suportarao mais gualquer
agressao. Espera-se que se possa instrumen-
talizar a mulher para evitar a realizacdo des-
sas etapas e a repetigdo do ciclo.

£ importante ver também a famosa “sin-
drome da mulher agredida”, através das ca-
racteristicas apresentadas por Leonora Walker
gue resultam da dindmica de violéncia des-



crita acima:

1. a presenga de um estresse trau-
mético. O abuso dos maridos é consi-
derado um motivo de estresse:;

2. a experimentagéo repetida de even-
tos traumaticos passados;

3.anegagdo de emocbes. Ea exposi-
¢do a violéncia que produz a negagao.
Os incidentes de agressao sao verda-
deiras situagdes de vida ou de morte
repletas de medo;

4. Resposta de excitagdo aumentada.
Um estado de hipervigilancia em rela-
¢a0 a novos sinais de violdncia (fica
apavorada quando alguém a trata com
violéncia).

5. Minimizagéo ou negagao da violén-
cia, dissociagao, depressao. Uma l6gi-
ca propria de pensamento e de con-
duta. Desejo de comprazer-se; medo
de confrontagao.

Algumas criticas formuladas a esta sin-
drome s&o feitas no sentido de afirmarem que
esta resposta &€ comum a qualquer pessoa
assustada frente a uma situagio perigosa,
portanto n&o seria exclusividade das mulhe-
res agredidas por seus maridos.

Vale mencionar ainda um outro aspecto
da dinamica vitimizadora, conhecido como o
esquema de controle e de poder utilizado
pelos homens agressores e citado pelo estu-
do do ISER O esquema apresenta a seguinte
configuracéo:

® intimidagao: provocagao de medo
através de olhares, agdes, gestos,

gritos, quebrando objetos e destruindo
pertences da mulher;

e isolamento: controlando o que ela
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faz, com quem fala, onde vai;

@ uso de privilégios masculinos: trata
a mulher como uma empregada, to-
mando todas as decisdes importantes,
atuando como um senhor;

® abuso emocional: humithagées,
insultes, fazendo-a crer que é louca. Jo-
gos mentais;

@ abuso econdmico: impede que a
mulher trabathe, obrigando-a a pedir
dinheiro. Dispde do dinheiro dela:

@ abuso sexual: obriga a mulher a
fazer 0 que nado deseja. Ataca fisica-
mente partes sexuais de seu corpo.
Trata-a como um objeto sexual;

® Uso dos filhos: faz a mulher sentir-
se culpada com relagdo aos filhos.
Usa-os para enviar mensagens. Apro-
veita a visita aos filhos para fustiga-ia.

Para concluir esta apresentacgao sobre a
violéncia contra as mulheres vamos analisar
um texto de Carmen Antony'2.

Fugindo das explicagées de cunho psico-
dgico, ela diz enfaticamente que a violéncia
irracional manifestada contra as mutheres na
forma de agressoes fisicas e abusos sexuais
existe porque a sociedade patriarcal propicia
e permite 0 machismo como valor social e
por conseguinte o modo de encarar a mulher
como objeto e propriedade do vardo. Esta &
a razao pela qual esse tipo de violéncia se
encontra em todos 0s estratos sociais, tanto
entre pessoas instruidas como analfabetas,
entre pessoas com boa posigao financeira ou
nos grupos mais empobrecidos, enfim, em
todas as culturas, ragas, religides e idades.

Esta situagéo discriminatéria é antiga na
histéria; o direito do marido castigar como

meio legitimo e natural de preservar a ordem
familiar estéd fundamentado na prépria socie-
ifade e no sistema juridico. Até ha pouco tem-
o a criminologia ndo se havia ocupado deste
lipo de violéncia; para a corrente tradicional a
preocupacado era s6 com a violéncia das ruas
ouindividual Também nao se preocupava com
avioléncia estrutural ou institucional como tema
e estudo. Hoje em dia a violéncia familiar
ncupa o centro da agenda publica devido ao
papel desempenhado pelos movimentos fe-
inistas, gue denunciaram este fato como
11ma situagao que deveria ser enfrentada fora
do lar. Estes problemas foram acolhidos pe-
fos organismos internacionais e consolidados
em recomendacdes para a sua devida supe-
racao na ja citada Convencao de Belém. £
importante verificar, entre outras medidas
indicadas pelo artigo 8°, a seguinte:

b) modificar os padrdes socioculturais
de conduta de homens e mulheres,
incluindo a construcdo de programas
de educacgdo formais e ndo-formais
apropriados a todo nivel do processo
educativo, para contrabalangar precon-
ceitos e costumes e todo o tipo de pra-
ficas que se baseiem na premissa da
inferioridade ou superioridade de qual-
quer dos géneros ou nos papeis este-
reotipados para o homem e a muther
gue legitimam ou exacerbam a violéncia
contra a multher.

Vitimizacéo sexual

O abuso sexual de mulheres é um grave
violéncia dos direitos humanos. Assim como
no caso de violéncia doméstica, sua presen-
ca significa que o Estado fracassou na prote-
¢do do direito a seguranga da pessoa e tal-
vez mesmo do direito a vida das pessoas sob
a sua jurisdicao.
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Por este motivo, e porque 0 estupro e ou-
tros abusos sexuais s&o comportamentos
criminosos, é responsabilidade da policia
garantir sua eficécia tanto na prevencgdo quan-
to no esclarecimento de tais crimes, e que
sua resposta as vitimas seja humana e pro-
fissionalmente competente.

Conceituagao

As vitimas sexuais sdo todas aguelas mu-
lheres que s@o vitimizadas através de qual
guer tipo de atividade sexual. A vitimizagéo
supde um ato de abuso ou de violéncia sexual,
O abuso compreende qualguer ato que pos-
sa provocar danos fisicos ou psicolégicos. A
violéncia sexual é o uso da forca fisica, da
coergao ou da intimidacado psicoldgica para
fazer que a mulher, a menina ou o menino
realizem ato sexual ou interagdes sexualiza-
das. Inclui a violagdo no casamento e o inces-
to. Esta violéncia compreende atos sexuais,
caricias, relagbes emocionais sexualizadas,
uso forgcado de materiais pornograficos ou ob-
jetos sexuais erelacoes forgadas com animais.

Aspectos gerais da vitimizagdo sexual

Aqui trataremos de alguns problemas co-
locados por um estudo de vitimologia a res-
peito da vitimizagao sexual da mulher™. O
texto comecga com duas interrogagdes: até
onde a vitima tem consciéncia de haver sido
vitimizada? Quando um ato sexual pode ser
considerado como verdadeiramente vitimiza-
dor? Sao citadas como exemplo as situagoes
de incesto e de seducéo, em que a vitima
pode ndo ter consciéncia ou ndo perceber que
é vitima. isto serve para demonstrar que nao
¢ téo facil a determinacao do processo de
vitimizagdo sexual.

O estudo aponta uma série de outras difi-
culdades que sdo colocadas para o pesqui-



sador; uma delas é saber realmente se ocor-
reu a vitimizagdo, uma vez que as relagdes
sexuais envolvem uma série de aspectos mo-
rais, culturais, sociais e psicolégicos; outra
dificuldade é o fato de a vitima nao saber ao
certo o gue aconteceu, decorrente da sua fal-
ta de experiéncia, ou estado de inconscién-
cia ou semi-consciéncia devido ao abuso de
droga ou alcool ou distlrbio mental: outros ca-
s0s decorrem da represséo da consciéncia face
80 seu aspecto traumatizante. H4 situagdes
em que a personalidade da vitima ¢ fator de-
cisivo para a interpretacdo do ato sexual; sédo
freqlientes os casos em que a presumida vi-
tima afirma que houve coito quando nao hou-
ve ou fala em aberragéo sexual, guando tec-
nicamente no o é.

Um outro problema para a investigacao é
o fato de os crimes sexuais terem uma alta
taxa de cifra obscura por ndo serem denuncia-
dos, dificultando bastante a pesquisa pela
caréncia e distorgao das informagdes. Todas
essas dificuldades acima apontadas pelos
estudiosos da vitimologia, apesar de nao
impedirem as pesquisas, dificultam muitas
vezes 0 conhecimento adequado das carac-
teristicas da vitimizagao sexual.

Vale registrar que a vitimizagao sexual ndo
decorre somente de atos de violéncia fisica;
ela tem mdltiplas formas e a maioria delas &
obtida sem violéncia fisica direta contra as
vitimas. Vale ver os tipos mais comuns de
abuso sexual cometidos contra as mulheres,
particularmente no ambiente familiar, e men-
cionado no citado estudo do ISEP -

& obrigar sua esposa ou companheira
a terrelagdes sexuais contra a vontade:

e humilhagdes publicas ou privadas,
mediante gracejos, zombarias ou
toques;
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@ obrigara mulher a atividades sexuais
nao desejadas com objetos, seja na
intimidade ou frente a outras pessoas;

@ obrigé-las a se vestir de forma pro-
vocativa ainda que ela se sinta mal por
apresentar-se dessa forma:

& insisténcia para que realizem fan-
tasias sexuals ou que vejam material
pornografico contra a sua vontade:

¢ outras formas de agressao podem
Se apresentar e s&do sempre atos im-
postos pelo homem e que nao contam
com o desejo ou com a vontade da
mulher.

Vistos alguns exemplos mostrados pelo ci-
tado estudo, apresentaremos agoracomo ale-
gislagao brasileira define os crimes sexuais.

Os tipos criminais

Na legislacdo brasileira a vitimizagao se-
xual da mulher pode ser encontrada na parte
especial do Cédigo Penal que trata dos “cri-
mes contra os costumes”; ai sdo elencados
0s vérios tipos dos crimes sexuais, dispos-
tos nos seguintes capitulos:

e Dos crimes contra a liberdade se-
xual: os crimes de estupro, atentado
violento ao pudor, posse sexual me-
diante fraude e atentado ao pudor me-
diante fraude.

& Dasedugao e da corrupcio de me-
nores: os crimes de seducao e de cor-
rupgao de menores.

e Dolenocinio e do trafico de mulhe-
res: os crimes de mediagao para ser-
vir a lascivia de outrem, favorecimento
da prostituigao, casa da prostituigao,
rufianismo e trafico de mulheres.

e Do ultraje publico ao pudor: crimes
de ato obsceno, escrito ou objeto
obsceno.

Passaremos a seguir ao exame das prin-
cipais vitimizagoes tratadas pelos estudiosos
da vitimologia e pelo movimento feminista.

As violagoes sexuals

E importante ver 0s aspectos colocados
pelo movimento feminista a respeito de algu-
mas praticas sociais com uma visdo mascu-
lina sobre algumas violagdes sexuais a partir
do ja citado estudo de Carmen Antony. Diz a
autora gue, nas sociedades onde prevalece
a supremacia masculina, a mente, o corpo e
a vida das mulheres sao propriedade dos ho-
mens. Mostra ela que na legislacéo isldmica
vigente em alguns paises, onde a violacéo &
definida como uma relagao sexual ilegal ou
como adultério {implicando um consentimento
muatuo das partes), a vitima violada é acusa-
da, livrando-se de culpa o homem ofensor.
Nos paises que adotam tal legislagdo a mu-
Iher pode ser apedrejada até a morte se for
considerada culpada.

A autora cita a situagéo em outros paises
que punem as mulheres também com o ape-
drejamento até a morte, por um membro da
sua famfilia, quando teve relagdes antes do
casamento ou extra-maritais (voluntariamen-
te ou nao).

O adultério, que na legislagdo brasileira ja
constou no conjunto dos crimes sexuais, pas-
sou a figurar na categoria dos crimes contra
familia, j4 que a fidelidade conjugal € um bem
juridico a ser tutelado. Tanto o marido como
a esposa podem ser sujeitos ativos do crime
de adultério, superando a prética antiga de
considerar culpada somente a muther, por-
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gue ambos tém o dever reciproco da fideli-
dade. Vale essa observacdo para mostrar que
no caso do adultério a legislacdo brasileira j&
consertou 0 equivoco de somente considerar
culpada a mulher.

Carmen Antony diz que o valor atribuido a
virgindade e & fidelidade sexual tem como
objetivo maior assegurar a paternidade e o
direito a heranga. Isto serve para entender e
justificar a mutilagdo sexual das jovens em
algumas sociedades mugulmanas; com este
horrivel rito se assegura o cumprimento dos
ideais patriarcais da “mulher virtuosa e fiel”,
controlando dessa maneira a sua sexualida-
de. A autora afirma que para as mulheres a
violagdo sexual é um assassinato simbdlico,
pois destrdi o mais intimo do seu ser. E a
negagdo mesmo da pessca em um ato de
dominacao completo.

Carmen Antony entende que a prépria le-
gislacéo & concebida para valorizar a muther
como propriedade privada do marido, do pai,
doirmao, do companheiro e até mesmo dos
filhos vardes. A violacao é considerada como
uma ofensa a propriedade do homem e uma
possivel interferéncia em sua descendéncia;
para a autora ndo se explica de outra maneira
o fato de ser considerada violagdo somente
guando ocorre a penetragao vaginal fora do
matrimonio. Ficam de fora as penetragdes
anais, orais, ou com objetos e instrumentos,
assim como a violagado conjugal, jd que a
maioria das legislagdes impdem a mulher
casada um dever conjugal. A jurisprudéncia
mexicana admite que ndo pode haver viola-
géo entre conjuges.

Vale mais uma vez esclarecer essas ques-
tdes a luz da legislagdo brasileira. No caso
do estupro h& um constrangimento, através



da violéncia fisica ou de grave ameaga, obri-
gando a mulher 3 conjun¢édo carnal com o
agressor. A conjuncio carnal é entendida
€OmMo o coito normal, isto &, a penetracéo,
completa ou incompleta, do pénis na cavida-
de vaginal. Como aludiu a autora, de fato nao
se consideram os atos libidinosos ou as “re-
lagdes sexuais anormais”, ou seja, o coito
anal, oral, o uso de dedos e de instrumentos
para a penetracdo no 6rgao sexual feminino.
No estupro sé vale a penetracdo do pénis na
vagina para configurar o crime. E as outras
situacdes, como ficam? Nao sio considera-
das em um outro tipo penal?

O atentado violento ao pudor pode ser o
tipo penal que abrangeria todas aguelas situa-
¢bes nao cobertas pelo estupro. Nele a mu-
ther é constrangida a praticar ou permitir que
se pratique contra ela ato libidinoso diverso
da conjungéo carnal. O coito anal, o oral, o
uso de dedos e de instrumentos podem e
devem ser considerados libidinosos de for-
ma a nao deixar de fora da legislacdo abusos
sexuais contra as mulheres. Acreditamos que
a lei brasileira de certa forma atende nesta
questao areclamacdo feita pela autora. Quan-
to ao fato do marido néo ser considerado Su-
jeito ativo dessas violagdes sexuais, é bas-
tante comum o entendimento entre os juris-
tas brasileiros do papel do marido na violén-
Cia sexual contra as suas esposas.

Uma outra questao colocada pela autora
€ o fato de que determinadas violagdes nao
s&0 consideradas crimes guando a vitima é
uma prostituta ou uma “mulher de ma fama”.
Mostra ela que a lei nao tutela a integridade
fisica e psiguica da pessoa violada e sim a
honestidade ou a liberdade sexual, afirman-
do que o correto seria que estes crimes fos-
sem considerados uma agressao & integri-
dade da pessoa. Quanto a este aspecto pa-
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rece que a lei brasileira ainda comete este
equivoco. Vimos que os crimes sexuais sao
contra os costumes e a liberdade sexual. Com
relagdo as prostitutas e as “mulheres de m4
fama”, realmente elas ndo figuram como su-
jeitos passivos de determinados crimes se-
xuais, mormente agueles que na definicdo do
tipo criminal colocam como vitimas, expres-
samente a figura da "mulher honesta”: é o
€aso da posse sexual e do atentado ao pu-
dor mediante fraude.

Uma outra critica bastante importante fei-
ta pela autora se dirige contra as pesquisas
de vitimizagao que se preocupam com aspec-
tos das vitimas, que ndo seriam importantes
para a compreenséo desse fendmeno, tais
como, raga, idade, virgindade, moral, etc, dei-
xando de lado o agressor. Segundo o estuda,
a estigmatizagdo que sofre a mulher violenta-
da, as seqlelas fisicas e psicoldgicas, o custo
médico, o processo a que se vé obrigada a
prestigiar, parecem nao ser suficientemente
levadas em consideragao ser pelos pesqui-
sadores.

O estudo termina dizendo que a conotagao
moral-sexual que a doutrina juridica ainda
impde tem impedido que as dentncias de
violagao sexual sejam feitas, permanecendo
na obscuridade, e portanto impunes, grande
parte desses crimes sexuais.

Veremos agora a posigao da vitimologia,
retomando o estudo que serve de base a es-
S€es comentarios a respeito da vitimizagao se-
xual da mulher. Um aspecto interessante ano-
tado pelo estudo diz respeito 4 relagdo entre a
vitima e o violador, mostrando que, muito mais
do que se supde, o agressor é conhecido da
vitima e, quando nao é amigo, ¢ parente. Ou-
tro ponto importante do debate & quanto a re-
sisténcia da vitima frente ao uso da forga fisica

pelo agressor. Serd que o fato de nao impor
uima forte resisténcia anularia o fato da agres-
5807 Sobre isto é bom ver a doutrina juridica
hrasileira; ela afianca que é necessario que o
nao consentimento da vitima, no caso do estu-
pro por exemplo, seja sincero e que a resistén-
la seja inequivoca; isto ndo significa que haja
heroismo, levando aresisténcia as Gltimas con-
seqiiéncias. E bastante ficar claro gue nao hou-
ve consentimento da mulher para o ato sexual.
A pesquisa vitimoldgica mostra que na gran-
de maioria dos casos as vitimas ficam impos-
sibilitadas de se defender face ao temor que
toma conta delas.

Um problema inquietante é o que o estudo
chama de "vitimas legitimas” na violagéo; sao
aquelas mulheres consideradas, de forma
consciente ou inconsciente, como passiveis de
serem violadas com certa impunidade, como
exemplo, a esposa pelo marido e a prostituta
por qualguer um. De certa forma volta o pro-
blema ja apontado no estudo anterior por Car-
men Antony. O autor diz que o fendmeno esta
bastante generalizado por partir da idéia de que
a mulher & uma "propriedade” do homem, que
pode usar e abusar dela; por outrolado, a pros-
tituta deixa de ser pessoa e passa a ser “coisa
publica”, sobretudo em matéria sexual. E inte-
ressante anotar gue o autor mostra gue este
problema se estende a certos :Qmmsmqowm
como 0s homaossexuais, 0s dependentes qui-
micos e as pessoas que desempenham de-
terminadas atividades, tais como modelos,
coristas e outras. Diz o autor que a idéia da
“vitima legitima” ¢ antiga, bastando recordar o
direito de possuir as mulheres dos povos con-
quistados, as escravas, 0s haréns etc.

A prostituicao

O estudo de Carmen Antony comega di-
zendo que a prostituicao forgada € conside-
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rada uma forma de escraviddo pela Comis-
sdo de Direitos Humanos e pelo Conselho
Econdmico e Social das Nagdes Unidas. Na
legislagdo brasileira, embora a prostituigdo
nao seja crime, o Codigo Penal enumera uma
série de crimes que se relacionam diretamen-
te a essa atividade, como que procurando
impedir a sua concretizagdo ou dificultando a
sua realizacao. E o caso dos crimes capitula-
dos na rubrica "Do Lenocinio e do Trafico de
Mulheres”.

A autora fala da “escravidédo sexual femi-
nina”, definida como "toda a situagdo em que
as mulheres e as criangas ndo podem mudar
e, independentemente de como chegaram a
estas condi¢des, ndo podem sair delas, aca-
bando sendo alvo de violéncia e exploragao
sexual”. Fica evidente que o trafico de mulhe-
res e a prostituicdo sdo exemplos eloglientes
deste processo de violagdo dos direitos hu-
manos das mulheres.

Mostra a autora a relacdo direta entre a
exploracao sexual e econdmica das mulhe-
res; diz que a venda da sexualidade na for-
ma de prostituicao aparece com destague nos
paises do Terceiro Mundo na forma do cha-
mado “turismo sexual”,

Outro dado esclarecedor é quanto ao fato
de as prostitutas constituirem um dos gru-
pos de mulheres mais propensos a vitimiza-
¢ao; isto foi visto quando falamos da forma
de vitimizagao secundaria. Avioléncia apare-
ce ndo sé através da prostituicdo forgada,
mas através de agressoes, viola¢des e até
assassinatos. Também sao desprotegidas na
legislagao penal e no aparato judicial e peni-
tencidrio do Estado, local onde freqliente-
mente sao discriminadas e estigmatizadas.
Séo as "vitimas legitimas” por exceléncia.
Acabam sofrendo uma triplice vioténcia: da



policia, do proxeneta que a explora e do cli-
ente que a utiliza.

Normalmente os antecedentes das pros-
titutas incluem uma vida de violéncia, de dis-
criminacdo e de repldio: quase sempre s&o
encontrados casos de gravidez precoce de-
saprovada pela familia e violagdo sexual na
puberdade, acabando por leva-las para uma
vida de exploragao sexual forgada.

Concluindo, a autora aponta as seguintes
resolugdes contra o trafico de mulheres:

e Resolucao n®43doInforme da Con-
feréncia Mundial das Nagdes Unidas
para a Mulher. Igualdade, Desenvol-
vimento e Paz. "Sobre a exploracdo da
prostituicao atheia e o tréfico de mu-
lheres”.

e Resolugado 1983/30, Conselho
Econdmico e Social sobre a luta contra
o tréfico de mulheres e exploracac da
prostituicgdo: “lgualdade, Desenvaolvi-
mento e Paz.”

e Conveénio para arepressdo eabolicdo
do tréfico de mulheres e da exploragéo
da prostituicao atheia.

FPornogratia

Sobre esta forma de exploracao sexual da
mulher, Carmen Antony diz que se trata de
uma manipulagdo do poder masculino con-
tra a dignidade da mulher; significa a degra-
dagao e a utilizagdo da muther como simples
objeto sexual. Um aspecto muito importante
salientado pelo estudo € que a violéncia, cru-
eldade, brutalidade, quando nao o sadismo
normalmente acompanham a parnografia. Co-
loca-se uma pergunta: Que incidéncia tem a
pornografia na criminalidade contra a mulher?

Na legislacdo brasileira, o Codigo Penal,
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no capitulo que trata do "Ultraje Publico ao
Pudor”, define os crimes de ato obsceno e
escrito ou objeto obsceno; aqui é a morali-
dade sexual, ou 0 pudor plblico que é o bem
juridico protegido. S&o situacgdes que, devido
as transformacdes ocorridas na percepcao
das pessoas a respeito das atividades sexu-
ais, da sua exposicéo publica através dos fil-
mes e das novelas na televisdo, produziram
novos entendimentos a respeito do significa-
do da pornografia.

Mas retomemos a apresentacdo das ra-
z0es da referida autora sobre a utilizagéo per-
versa da imagem da mulher na pornografia:
a autora acredita que a exposicao do corpo
feminino como uma mercadoria pelos meios
de comunicagao social contribui para intensi-
ficar a violéncia contra a mulher. Essa associ-
acéo com a violéncia pode ser superada na
medida em gue, pouco a pouco, 0s homens
v&o aderindo também a essa pratica de po-
Sar nus para revistas especializadas.

A pornografia relacionada & exploragao
sexual das mulheres e das meninas, criando
um grande comercio sexual, € um dado apon-
tado no estudo da Carmen Antony. E certo
que a pornografia que degrada, humilha e ex-
plora o ser humano, particularmente as jovens
adolescentes, constitui um ato de violagao dos
direitos humanos que dever ser evitado.

A violéncia contra as mulheres detentas

Aguivamos tratar da vitimizagao das mu-
fnheres pelo Estado ou por seus agentes, ana-
lisando particularmente a situacdo das
detentas nos estabelecimentos penitenciari-
os. Comecaremos apresentando as recomen-
dacdes do manual de treinamento das Na-
¢Oes Unidas para os policiais. Diz ele que os
direitos e a condigao especial das mulheres

detentas devem ser reconhecidos por todos
os policiais.

Um relato completo dos direitos humanos
das pessoas detidas sob a custddia da polf
cia encontra-se no volume | deste manual®®.
Ali, os principios fundamentais identificados
foram a proibigéo da tortura e dos maus-tra-
t0s; a exigéncia de tratar os detentos huma-
namente; e a presuncgadoc da inocéncia. Os
padrdes que os policiais devem obedecer no
tratamento dos detidos foram entao conside-
rados com algum detalhe.

Em relagdo as mulheres detidas, foram
enfatizadas as seguintes exigéncias:

e as mulheres detidas devem ser aco-
modadas separadamente dos ho-
mens;

e as mulheres detidas devem ser su-
pervisionadas por mutheres;

@ as mulheres detidas devem ser re-
vistadas por mulheres.

Ressaltamos que o Principio 5 do Corpo
de Frincipios para a Protegdo de Todas as
Pessoas sob Qualquer Forma de Detengao ou
Prisgo exige que 0s principios sejam aplica-
dos sem distingdo de espécie alguma, nem
mesmo por motivo de sexo. O Principio 5 tam-
bém afirma que:

as medidas aplicadas por forca da lei
e destinadas apenas a proteger os di-
reitos e a condigado especial das mu-
lheres, principalmente das gréavidas e
das lactentes, nao deverdo constituir
instrumentos de discriminagéo.

Para que os direitos e a condicdo especi-
al das mulheres detidas sejam respeitados,
é necessario que:
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@ todos os policiais tenham conheci-
mento das normas que devem cumprir
no tratamento de detentos, e princi-
palmente dos padrdes relacionados
com mulheres;

e 0s policiais imbuidos de responsa-
bilidades de comando e supervisio as-
segurem o cumprimento desses pa-
droes;

e mulheres policiais, em ndmero su-
ficiente, sejam indicadas, treinadas e
inteligentemente mobilizadas, de mo-
do gue estejam disponiveis para super-
visionar e, se necessario, revistar as mu-
lheres detentas;

@ 0s locais para a detengdo de mu-
lheres pela policia sejam adeguadas
para garantir o respeito aos direitos e a
condicao especial das mulheres deti-
das especialmente no que tange a exi-
.géncia de que as mulheres sejam de-
tidas separadamente dos homens.

v_‘.oﬂmmmo das mulheres durante conflitos

Embora as leis internacionais de direitos
humanos permanecam aplicdveis em épocas
de conflito, seus efeitos podem ser atenua-
dos através de medidas de derrogagéo to-
madas pelos governos para lidar com pertur-
bagdes da ordem publica. Entretanto, quan-
do o conflito chega a ser armado, as leis hu-
manitérias internacionais tornam-se aplicé-
veis. Tais leis se destinam especificamente
aregulamentar a condugéo das hostilidades
e proteger as vitimas do conflito.

Relembremos o capltulo 5 da Parte 2 des-
te Manual, "Direitos Humanos e Padrdes Hu-
manitarios Durante Conflitos Armados e Dis-
tarbios Civis”, para um relato completo sobre
0s principios e disposicdes das leis humani-



tarias internacionais relevantes para a policia
em épocas de conflito. Aquele capitulo trata
das medidas de derrogacéo permitidas pe-
los tratados de direitos humanos.

As leis humanitérias internacionais contém
medidas para proteger os direitos e a condi-
¢&o especial das multheres, do mesmo modo
que o fazem as leis de direitos humanos. Es-
sas medidas, aplicaveis em conflitos arma-
dos internacionais e ndo internacionais, séo
resumidas abaixo. S&do também considera-
dos os principios extraldos das leis humanita-
rias internacionais e relevantes para distlrbi-
0s e tensdes que naoc chegam a constituir um
conflito armado.

Conflitos Armados Internacionals: o arti-
go 12 de cada uma das duas primeiras Con-
vengdes de Genebra de 1849 {relativas a pro-
tecdo dos membros das forgas armadas, feri-
dos na terra e doentes no mar, respectiva-
mente) exige que 0s membros das forgas ar-
madas feridos e doentes (e algumas outras
categorias de pessoas) sejam respeitados e
protegidos em quaisquer circunstancias.

O artigo descreve exigéncias para o trata-
mento humano de tais pessoas e afirma a
necessidade de cuidados especiais para as
mulheres.

Aterceira Convengdo de Genebra de 1949
(relativa ao tratamento de prisioneiros de guer-
ra) contém varias medidas de protegéo as mu-
fheres. H& uma exigéncia geral, no artigo 14,
de gue elas sejam tratadas com tada a con-
sideraGao devida a0 seu sexo e existem exigén-
cias especificas em diversos artigos relati-
vos a termos tais como condi¢bes de de-
tengao e sangdes disciplinares ou judiciais.

A quarta Convengéo de Genebra de 1849
(relativa a protecdo de pessoas civis em tem-
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po de guerra) contém, no artigo 27, uma dis-
posicdo geral para a protegdo das mulheres.
Este artigo requer que as mulheres sejam es-
pecialmente protegidas contra qualquer ata-
gue a sua honra, e em especial contra o estu-
pro, a prostituicdo forgada, ou qualquer for-
ma de agresséo indecente.

Além disto, a quarta Convencao descreve
disposigdes especificas sobre assuntos tais
como condicdes de detencdo de mulheres
presas ou internadas e medidas especiais
para a protecdo de mulheres gravidas ou com
filhos pequenos.

O primeiro Protocolo de 1977, anexo as
Convengdes de Genebra, complementa as
disposigdes das Convengdes. A Segdo 3 des-
se Protocolo faz exigéncias sobre o tratamen-
to de pessoas em poder de uma das partes
do conflito, e o artigo 76 dessa Segao relacio-
na-se a protecdo das mulheres. Em particu-
lar, exige que:

& as mulheres sejam especialmente
respeitadas e protegidas contra estu-
pro, prostituigdo forcada e agresséo in-
decente;

e as mulheres gravidas e as mulheres
com criangas dependentes, que forem
presas, detidas ou internadas por mo-
tivos relacionados com o conflito, te-
nham seus casos considerados coma
mais alta prioridade, e as partes em
conflito esforcem-se para evitar o pro-
nunciamento de uma sentenca de mor-
te para mulheres gravidas ou mutheres
com criangas dependentes, por uma
transgressédo relacionada com o con-
flito. Em qualquer caso, a sentenga de
morte para essas mulheres ndo deve
ser executada.

O artigo 75.5 do Protocolo exige que as
mulheres cuja liberdade tenha sido restringida
por motivos relacionados com o conflito sejam
mantidas separadas dos homens € sob a su-
pervisdo imediata de mulheres. Quando algu-
ma familia for detida ou internada, ela deve ser
mantida em um mesmo lugar e acomodada
em uma unidade familiar, sempre que possivel.

Existem vérias outras disposi¢gdes, na
Quarta Convencéo de Genebra e no primeiro
Protocolo adicional, destinadas a proteger as
mulheres gravidas, e as mé&es com criangas
dependentes, das conseqléncias da guerra,
e a proporcionar auxilio a estas mulheres.

Conllitos Armados Néo-Internacionais: o
artigo 3° comum as guatro Convengdes de
Genebra, de 1949, exige que todas as pes-
s0as que nao tomarem parte ativa nas hosti-
lidades sejam tratadas humanamente, sem
distingdo adversa por nenhum dos motivos
usuais, inclusive o sexo.

O segundo Protocolo de 1977, anexo as
Convengdes de Genebra, desenvolve e com-
plementa o artigo 3°, comum as Convengodes.
O artigo 4° desse Protocolo proibe o estupro,
a prostitui¢ado forgada e qualquer forma de
agressao que violente a dignidade das mu-
lheres e a sua liberdade sexual.

O artigo 5° refere-se a pessoas cuja liber-
dade tenha sido restringida por motivos rela-
cionados com um conflito armado. O Para-
grafo 2.a desse artigo exige que as mulheres
sejam mantidas em locais separados dos
homens, e sob a supervisao imediata das mu-
theres. Uma excec&o a isto ocorre quando ho-
mens e mutheres de uma familia sao acomo-
dados juntos.

O artigo 6.4 proibe que a pena de morte
seja executada em mulheres gravidas ou
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ma&es com criangas peguenas.

Distdrbios e tensdes internas. as disposi-
¢Oes das leis humanitéarias internacionais ndo
se aplicam aos conflitos ndo-armados. En-
tretanto, como foi indicado no capitulo 5 da
Parte 2 deste Manual, trés textos incorporam
os principios e padrées humanitarios que tém
sido produzidos pelos peritos internacionais.
Esses textos incorporam regras imperativas
baseadas em direitos ndo derrogéveis conti-
dos no artige 3%, comum as Convengdes de
Genebra; os Protocolos adicionais as Conven-
¢cOes; e os tratados de direitos humanos, tais
como o Pacto Internacional sobre os Direitos
Civis e Politicos.

Esses textos, que sdo descritos de modo
mais completo na Parte 5 do capitulo 5 aci-
ma mencionado, sao uma declaragdo-mode-
lo sobre conflitos internacionais, uma decla-
racao de padrdes humanitarios minimos e um
cbédigo de conduta.

Esses textos proibem que a sentenca de
morte seja executada em mulheres gravidas
Ou Maes com criancas pequenas, € a decla-
ragao de padrdoes humanitarios minimos pro-
ibe o estupro.

Notas

' Algumas delas constam de £stratégias para
enfrentar a violéncia doméstica: um manual de
recursos, produzido pelo Centro das Nagdes Uni-
das para o Desenvolvimento Social e Assuntos
Humanitérios, localizado em Viena.

2 Mitos acerca de Ja violencia familisr o violencia
domestica.

2 Manual de lecturas para cursos sobre violéncia
doméstica de las academias de policia, p 106.

¢ Alberto Silva Franco e outros. Cddigo FPenal e
sua Interpretagdo jurisprudencial. Sao Paulo, Re-



vista dos Tribunais, 5% ed. revista e ampliada, tomo
1. 1995,

* Trata-se de um resumo do capitulo XV, “Mujeres
golpeadas”, do livro de Luiz Rodriguez Manzanera,
Victimologia - estudio de la victima. Mexico, Por-
ria, 1988p 204-237.

¢ Gioconda Batres e outros. Manual metodo-
/ogico de capacitacidn en violencia doméstica
para docentes de las academias de policia. Insti-
tuto Superior de Educacién Policial {ISEP),
Honduras, p 144.

"Manzanera, op. ¢it., p. 207.

& Pesquisa de Luiz Eduardo e Barbara Soares.

® Manzanera, op. cit.
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0 Barbara Soares. Muiheres invisiveis - violéncia
conjugal e novas politicas de seguranga, Rio de
Janeiro, Civilizagdo Brasileira, 1999, p. 130.

" Manzanera, op.

it, p. 147.

? Derechos humanos y mujer - observaciones
sobre su victimizacion.

'* Manazanera, op. cit., p. 283-295.

* Linda Mac Leod. “Tipos de abusos en contra
delas mujeres”, Lectura n® 2, Manual de lecturas
para cursos sobre violencia domestica de /as aca-
demias de policia, ISEP p. 113.

'$“Direitos humanos e os padrdes internacionais

sobre o ato da prisdo”, in A policia e os direitos
Aumanos, vol. 1, colegao “Policia Amanha”.

A intervengao da policia

As politicas para a policia nos casos
de violéncia fisica contra a mulher
no ambiente doméstico

Trés textos do estudo do ISEP abordam
aspectos importantes para a orientacéo da in-
tervencao policial. O primeiro deles trata das
situages nas guais as mulheres agridem seus
maridos'.

A policia é, sem d(vida, o primeiro 6rgao
publico acionado para intervir nessas situa-
coes de violéncia, advindo dal 2 necessida-
de de estar bem instruida e informada sobre
as peculiaridades desta ocorréncia para que
possa atender com qualidade.

O texto comega discutindo a importancia
do internamento obrigatdrio para assegurar a
integridade da vitima e sublinha o compromis-
so da sociedade com a compreenséo e defi-
nicao da violéncia doméstica como um cri-
me. Afirma que a ndo obrigacdo da interna-
cdo pode facilitar o cometimento de erros
pelos policiais, particularmente dagueles que
acreditam que essa violéncia ndo deva ser
tratada como um fato criminoso.

O estudo considera que uma politica de
internamento obrigatdrio pode acabar provo-
cando outro processo de vitimizagdo das
mulheres agredidas. Ainda que ndo seja obri-
gatério gue a policia faga uma prisado nos
casos em que as mulheres agridem ou ame-
acem seus maridos em legitima defesa, com
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freqliéncia essas situagdes, conhecidas como
agressoes reciprocas, sdo confusas e ambi-
guas e normalmente nao se faz uma avalia-
¢ado adequada para saber se realmente a
mulher agiu para se defender, acabando as
mutheres agredidas presas juntamente com
Seus agressores ou, em alguns casos, no lu-
gar deles.

O estudo recomenda evitar que as politi-
cas de internamento obrigatorio sejam u
zadas para:

e ircontra as mulheres agredidas que
tratam de se defender.

e a prisdo de ambos os litigantes.

® acusar as mulheres de “combaten-
tes mutuas”.

e prenderas mulheres por “desordem”.

Embora as politicas brasileiras ainda nao
tenham incluido entre os seus procedimen-
tos cotidianos a internagao obrigatdria das
vitimas, é importante conhecer os problemas
que s&0 experimentados por Quiros povos
para que possamos estar preparados para
evita-los, no momento em que o abrigo das
vitimas seja adotado nas praticas brasileiras
de atendimento da violéncia domeéstica.

O estudo propde duas situagdes para as
mulheres agredidas que se defendem ata-
cando seus agressores: sdo as “vitimas que
se autodefendem” e as que utilizam o chama-



do "comportamento reativo de sobrevivéncia”.

@ Vitimas que se autodefendem

Muitas mulheres agredidas se incluem
nesta categoria. Sao mulheres que,
quando agredidas, se defendem so-
cando, mordendo ou arranhando o seu
agressor. E um intento da mulher para
se livrar da situagio de agressao ou
para se defender. Sdo mulheres que
sofrem a experiéncia repetida de agres-
sbes fisicas e de ameagas de assas-
sinatos. Esta situacio é caracterizada,
no homem, por um dano fisico minimo
{marcas de mordidas e arranhdes) e,
na mulher, feridas multiplas.

& Comportamento reativo de sobrevi-
véncia

Este comportamento aparece em todas
categorias de mulheres agredidas. A
maioria afirma que "ndo serdo agre-
didas outra vez em hipdtese alguma.”
Verifica-se que a mulher, devido 2
repetida vitimizagao, pode agir agres-
sivamente para desencorajar o marido
a praticar o abuso fisico.

Um alto grau de raiva pode ser um com-
portamento reativo de sobrevivéncia apresen-
tado pelas mulheres que acreditam ser ne-
cessario manter uma atitude agressiva para
permanecer viva. Este comportamento é vis-
to como um mecanismo de defesa identifi-
cado como um sintoma da “sindrome de
estresse pos-traumético” e surge muitas ve-
zes como conseqiéncia da falta de respos-
tas preventivas eficazes da policia e da justi-
¢a criminal. A situagao é bastante complica-
da para o policial que atende & chamada, pois
tera que identificar o agressor fisico principal
e saber que a existéncia do aborrecimento
ou raiva da muther ndo é um fator determi-
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nante para acusé-la. Por outro lado, a mulher,
temendo futuras represélias devido & inter-
vengéao, policial pode, também, acabar defen-
dendo o agressor. Na davida, recomenda-se
ao policial que atender a ocorréncia conside-
rar todas essas possibilidades para identifi-
car o agressor fisico principal.

O estudo relaciona uma série de procedi-
mentos para orientar agueles que estabele-
cem o primeiro contato e que devem avaliar
adequadamente as situagdes das agressées
reciprocas nos casos de violéncia domésti-
ca. Primeiro, recomendam que sejam segui-
das as seguintes normas:

e verificagdo dos planos de seguranca
e periculosidade;

@ conhecimento a respeitc da vitimi-
zagdo/revitimizagao;

& astendéncias & negacéo e a minimi-
zagdo da violéncia;

® 0 ciclo da violéncia;

& adesordem causada pelo estresse
pds-traumatico;

@ considerar a entrevista com a pes-
soa agredida e os relatdrios da policia;

® valorizar a periculosidade e oferecer
informagéo acerca de normas de segu-
ranga;

& fazer um estudo da agressao e da
historia da familia de origem, da relagao
conjugal e do abuso infantil:

& visto que muitas mulheres sao iden-
tificadas como vitimas que se autode-
fendem, é importante que sejam reco-
nhecidas e tratadas como tais:

& paraaguelas mulheres que sao iden-
tificadas como agressoras fisicas prin-

cipais, o tratamento deve reconhecer
que as normas foram escritas para o
tratamento de agressores masculinos;

e Devem ser observadas as diferengas
gue surgem da socializag&o e do sexis-
mo nesta cultura.

Além dessas normas, o estudo sugere
outros temas que deverdo ser considerados
nos casos de intervengao ou de treinamento
dos policiais:

e educagdo acerca da violéncia do-
méstica, a identificagdo do abuso, 0s
planos de seguranga e o ciclo da vio-
{éncia;

e socializacdo por género, 0s papéis
e diferencas culturais entre 0s sexos.
Compreender que a socializagdo de ho-
mens e mulheres propaga a violéncia
doméstica;

e exploracdo dafamilia de origem. &
importante conhecer sobre a vitimiza-
¢éo da pessoa agredida em sua infan-
cia e como o fato de se vivenciar violén-
cia durante a infancia afeta a percepgao
das situagdes de violéncia doméstica;

e os policiais gue atendem & chama-
da devem identificar as vitimas que se
autodefendem no momento do inciden-
te, prevenindo desse modo as prisées
inadequadas ou episddios de violéncia
extrema por parte do agressor principal.

O estudo menciona ainda a necessidade
de se ter a relagdo de outras pessoas e insti-
tuigdes gue proporcionem servigos para as
mulheres agredidas e que podem ser conta-
tadas e cooperar com os servigos policials.
S&c as seguintes:

& pessoasgue oferecem tratamento
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a0s agressores;

@ servicos de justiga;

e servicos de salde;

e escolas;

e servicos de salide mental;

e organizagdes governamentais e nao-
governamentais, nacionais e locais
interessadas no problema;

® igrejas;
e universidades e colégios.
Sugere também algumas metas para a

policia e outras instituicbes que atendem aos
casos de violéncia doméstica:

e chegar até as mulheres agredidas,
seus filhos e filhas e aos agressores;

e criar servigos para as mulheres agre-
didas, seus fithos e filhas e para o0s
agressores;

e defender as mulheres agredidas e
seus filhos e filhas;

e assegurar o financiamento dos ser-
Vvigos;

@ proporcionar orientagao e educagéo
a comunidade;

e estabelecer politicas comunitarias
para erradicar a violéncia doméstica;

& proporcionar comunicagao e com-
partilhar recursos entre as organizagoes
que atendem a violéncia domestica;

& avaliar as politicas comunitérias gue
tenham impacto na violéncia doméstica,

e avaliar as necessidades;
e realizar pesquisas;

& promover o apoio cComunitario para



@ a provisdo de servicos.

O estudo apresenta mais algumas infor-
macodes importantes para o trabalho policial
a respeito dos seguintes aspectos:

Confidencialidade

Refere-se a obrigagdo que deve ter o pres-
tador de servicos de néo revelar a ninguém
informaces obtidas direta ou indiretamente
sobre a pessoa agredida. O propdsito da con-
fidencialidade é proteger a mulher agredida
da revelagao de informagdes sem o seu con-
sentimento.

Seguranga

O direito a obter 0s servigos em um ambi-
ente seguro é um fatorimportante para a rup-
tura do ciclo da vicléncia. A seguranca fisica
das mulheres agredidas é a base para que
elas possam recobrar ou desenvolver as ha-
bilidades para a resolugdo de problemas, to-
mada de decisdes, o cuidado de si mesmas
e de seus filhos e fithas.

Relagcao com os agressores

Em muitas ocasides, 0s agressores pro-
curam colocar-se em contato com os funcio-
narios que atendem aos casos de agressoes
domésticas. Esta situagao deve ser bem con-
siderada para ndo se cair nos mecanismaos
de manipulacdo dos agressores. Algumas
dessas aproximagdes tém varias finalidades:
investigar se sua companheira esta receben-
do apoio; obter apoio para si; lograr que o
funcionério reaja frente a sua companheira da
forma que agrade a0 aQressor; ameagar sua
companheira e o funcionario; procurar ser
atendido.

Devem ser tomadas as cautelas devidas
para garantir a seguranca da mulher agredida,
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dos seus filhos(as) e dos funcionéarios. O
agressor tende a sentir-se desesperado quan-
do a mulher agredida obtém ajuda. Com fre-
quéncia o agressor procura evitar que ela seja
ajudada e saia do abrigo. Estas ocasides séo
muito perigosas. No caso da presenca do
agressor no local onde se presta servigos a
mulher agredida, os funcionérios devem cha-
mar a policia para que afastem esta ameaga.

Investigagao

A investigagdo da violéncia doméstica é
muito importante porque permite responder
a perguntas sobre o alcance deste proble-
ma. Por que ocorre e 0 que se pode fazer
para prevenir ou diminuir a violéncia?

E muito proveitoso que a policia, dentro
das suas atribuicoes, assuma o compromis-
so de registrar 0s casos atendidos, dando-
Ihes seguimento e recebendo capacitagdo
sobre este tipo especial de violéncia.

Comentarios adicionais a respeito
da legisiagcéo brasileira

Para melhor entender este conflito no am-
biente conjugal, podemos desenha-lo como
uma série continua de situacdes, comegan-
do com peguenas discussdes que, se nao
forem resolvidas, passam para as agressdes
verbais, podendo caminhar para as vias de
fato, dal para injurias graves ou para um qua-
dro de agressdes mais graves que provocam
lesbes corporais, culminando com a situagdo
mais dramética, que é a possibilidade de
assassinatos. Neste quadro podemos consi-
derar os diversos episodios de violéncia que
ocorrem no ambiente doméstico e 0s papéis
desempenhados pelas mulhieres e os ho-
mens, ora como agressores principais, ora
como vitimas, ora agredindo para se defen-
der, ora agredindo-se mutuamente.

S

O texto procura chamar a atencéo dos
policiais para o fato de ser esta situagio muito
complexa, devendo ser avaliada com cuida-
do e sempre levando-se em conta o que for
dito pela mulher; é importante gue o policial
qgue esteja atendendo a uma determinada
ocorréncia de violéncia conjugal entenda que
provavelmente aquele episédio ndo é Unico;
tem uma histéria de repetidas agressoes e
de sofrimentos impostos a mulher que de
repente se defende ou passa a agredir como
uma reagéo defensiva. £ evidente a necessi-
dade de o policial entender com clareza o con-
texto singular dessa violéncia, compreenden-
do como ela se desenvolve, de uma simples
agressao até um homicidio, para que possa
avaliar adequadamente a situacao, identifican-
do com precisdo o agressor fisico principal.

Como o estudo estd preocupado com a
situagdo de agressées reciprocas, vale rela-
tar algumas interpretagdes juridicas? sobre
esta situagdo para mostrar a relevancia da
intervengao policial. Ha uma tendéncia da ju-
risprudéncia criminal para a absolvigao dos
litigantes nos casos de lesdes corporais reci-
procas,; os juizes consideram ser impossivel
a condenacéo pela pratica de lesdes corpo-
rais, quando ndo se sabe quem foi o inicia-
dor ou o provocador da contenda. Entendem
que a absolvigdo ndo serd pela legitima defe-
sa reciproca, mas, sim, pela falta de provas
capaz dejustificar a condenacao de qualquer
um dos contendores, dal ficando claro o pa-
pel do policial em identificar adequadamen-
te o verdadeiro agressor.

Apresentaremos agora um outro texto gue
trata dos principais aspectos da intervencao
policial nas ocorréncias de violéncia domés-
tica. E um estudo de Gioconda Batres?, que
comega discorrendo sobre as concepgdes
tradicionais de cunho biologista que tem for-

necido as explicagdes para a aceitagdo de
uma suposta superioridade do género mas-
culino sobre o feminino. Acreditamos j4 ter
explicado com detalhes e de forma repetida
todas as crengas que se construiram ao lon-
go da histéria humana sobre a desigualdade
feminina, mas mesmo assim entendemos ser
importante mencionar algumas observagdes
da autora para relembrar como estas teses
repercutiram nas teorias juridicas e, conse-
quentemente, nas atividades policiais.

As teses construidas pelo modelo biolo-
gista e patriarcal afirmam que a familia deve
estar organizada em hierarquias de poder e
desigualdade que provém de um ordenamen-
to bioldgico; que é por causa da sua nature-
za que as mulheres estdo destinadas a exer-
cer fungdes maternas, mais além da procria-
¢ao; que as mutheres e os filhos pertencem
a0s esposos ou pais e portanto estes tém o
dever de disciplinad-los ou explord-los sexual-
mente.

Aautora mostra que o direito assume im-
plicitamente estas teses, embora funcionan-
do como se as diferengas de poder ndo exis-
tissem, ou seja, que as mulheres e os ho-
mens compartithassem a familia e a socie-
dade igualmente. A igualdade da lei neste
caso € uma abstragdo, quando se coloca di-
ante da atual realidade social e dos papéis
realmente exercidos pelos homens e mulhe-
res. Por causa dessa visdo equivocada a vio-
Iéncia fisica contra as mulheres acaba fican-
do obscurecida por uma série de mitos pre-
sentes na sociedade, najustica criminal e na
agao policial, que tem perpetuado a idéia de
que a mulher é provocadora da sua propria
agressao.

Mais uma vez, vale relembrar o papel im-
portante que alguns estudos da vitimologia e
da psicanalise desempenharam ao defende-



rem a idéia da culpabilidade da vitima. A auto-
ra menciona que a psicanalise freudiana, para
explicar a vitimizagao sexual das mulheres,
foi obrigada a ajustar suas teses aos valores
da época e aos seus préprios, construindo
as crengas de que as meninas criam fantasias
sobre sua vitimizagdo, a provocam ou s30
cumplices dela.

A autora considera que todas essas expli-
cagdes sdo relevantes para demonstrar a ne-
cessidade urgente de uma nova capacitagao
policial para a prevengéo, abordagem e inter-
vengao na violéncia contra as mulheres com
um enfoque de género, que, alids, vale repetir,
¢ o recomendado pela Convencao de Belém,

Diz Gioconda Batres que nos encontramos
diante de um novo posicionamento sobre o
significado do policiamento. Seria necessa-
rio repensar as idéias em torno do controle
do crime, da protegdo da comunidade e da
natureza da ordem social que a policia deve
proteger. O objetivo do policiamento tem sido
tradicionalmente definido como o de manu-
tengéo da ordem piblica e a maioria das ana-
lises tem enfocado a importancia pUblica da
policia, no duplo papel de policiar as relagoes
sociais em éreas consideradas publicas e de
prevenir o crime. O primeiro papel é bem com-
preendido na vigildncia dos protestos publi-
cos relacionados as lutas politicas sobre as-
suntos econdmicos e na conseqgliente mudan-
¢a das relagdes de classes.

Posto o papel da policia em termos de
manutengao de ordem publica, acredita-se
que ela pode adotar um papel social neutro e
que a comunidade deve desempenhar um
papel importante nesta vigildncia. A autora
afirma que isto talvez fosse possivel se a co-
munidade fosse homogénea, com interesses
idénticos, mas como a realidade social é ou-
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tra, é possivel que em comunidades onde
predominam ideologias racistas e sexistas
seja dificil conseguir-se mudangas progres-
sistas nas préticas e nas politicas da policia.
Para a autora as discussées sobre o policia-
mento, a prevengao do crime e a responsabi-
lidade da comunidade, que constituem o meio
no qual esta vigilancia ¢ analisada, ocorrem
em contextos que ndo consideram o género.
O paradigma que enfoca o policiamento sob
a Otica das relagdes de poder de género nao
tem estado presente nestas reflexdes. Para a
autora € necessario que haja uma nava com-
preensao do sentido do que é publico e priva-
do. Esta forma de entender esses conceitos
e a divisdo da vida social dentro dessas duas
categorias & a maior justificacao para um sis-
tema de policiamento discriminatério em re-
lagao ao género. A divisao classica do publi-
co e do privado corresponde a uma ideologia
que explica e justifica a ndo criminalizagao
da vicléncia do homem contra a mulher. Ho-
mens e mulheres atuam em um mundo soci-
al como sujeitos com género, significando
que ndo sé a policia estd comprometida com
um mundo habitado por sujeitos com género
em relagbes desiguais de poder, mas gue a
policia também é um grupo com género e
uma parte do mesmo; ndo estd acima ou fora,
0s policiais operam em torno das relagdes
de género. Identificar os policiais como sujei-
tos de género serve para entender melhor as
suas atividades na prevencgao do crime.

Aautora questiona também a atuacao dos
meios de comunicagao na divulgacao do cri-
me, através dos quais sdo construldas ima-
gens de seguranga e perigo que alimentam
0s debates publicos acerca das distorcoes
da natureza do crime e as percepcoes do
publico sobre 0 medo do crime, oferecendo
respostas sobre como devem ser tratados es-
tes assuntos. Geralmente, também, a midia

deixa de considerar as questdes de género.

Por causa dessas abordagens equivoca-
das, o lar € visto como um local seguro onde
a mulher encontra amor e tranquilidade. A
casa é definida ndo s¢ como o lugar da mu-
ther, mas como um espacgo seguro. Estes
valores misturam as idéias acerca da segu-
ranca dentro da familia em contraste com o
perigo das ruas, um mundo publico, insegu-
ro e criminogeno, no qual a muther sé deveria
ingressar com protecdo masculina. Para
Gioconda Batres € com esta visdo equivoca-
da que a policia intervém nos crimes
interpessoais de género.

No seu papel de prevenir o crime, a poli-
cia aceita a responsabilidade formal pela pro-
tecdo da seguranca dos cidadaos, que inclui
o oferecimento de protecdo nos casos de cri-
mes viclentos. Na maioria das vezes a poli-
cia nao pode e ndo proveré protecao ativa aos
cidad&os, apesar de que é aceita a idéia de
que “pessoas muito importantes” devem ser
protegidas continuamente. O termo cidadéo
nao & para todos e é um erro pensar que mu-
iheres e homens tenham tratamento igual. Em
geral os homens sdo considerados pessoas
capazes de se protegerem e as mulheres sdo
protegidas mediante sua dependéncia do
homem.

As experiéncias das mulheres vitimizadas
sugerem a necessidade de os pesquisado-
res e tedricos da seguranga questionarem o
conceito atual das estratégias da ordem pu-
blica, do policiamento e da prevencgédo do cri-
me. E fato que o Estado, através do policia-
mento e do sistema de justica, ndo enfrenta
firmemente a violéncia do homem contra a
mulher, apesar de, ao contrério, ter bastante
disposigcao para enfrentar o terrorismo ou a
desordem publica. A protegdo oferecida as
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mulheres vitimas de homens violentos tem
sido vista como retdrica e os aspectos pudbli-
cos desta retdrica claramente ocorrem nos
tribunais, nos julgamentos dos homens por
violagdo ou assassinato de mulheres.

As diferencas entre as concepcgdes mas-
culina e feminina sobre a seguranga sao cla-
ras. Esta se reflete na linguagem com signifi-
cados socialmente construidos e suposigoes
sobre avioléncia. Dado que aintervengao da
policia reflete seu desconhecimento da teo-
ria de género, as agbes policiais também
estéo viciadas pela concepgdo masculina.

Nas politicas sobre o papel da policia na
violéncia masculing, as teses da autonomia
da mulher séo desprezadas e, por conseguin-
te, a tarefa maior serd a de se encontrar uma
férmula por meio da qual as mulheres pos-
sam estar livres da violéncia sem compro-
meter a sua independéncia. Isto nao é facil;
porém, se ndo se modificam estes concer-
tos, as mulheres ficardo sujeitas a mais agres-
soes e inclusive a morte. Gioconda Batres
afirma que a demanda pela mudanga ja co-
megou. A policia, em muitos palses ociden-
tais, se encontra hoje sob a presséo da reali-
dade social e dos pesquisadores que tém
questionado o processo pelo qual a violéncia
dos homens é enfrentada. Novos treinamen-
10S para a capacitagao sobre a violagdo, agres-
sOes sexuais e abuso fisico e sexual dos fi-
lhos estdo comegando a ser incorporados a
educagdo dos policiais em todos os niveis.
Novas técnicas estao sendo introduzidas na
investigacdo da violagcdo, agressdes sexuais
e homicidio, incluindo uma revisao das habi-
lidades necessérias para entrevistar as mu-
lheres, meninos e meninas vitimizadas pela
violéncia doméstica.

A autora considera que uma mudanga



efetiva nos procedimentos policiais € com-
plexa e requer novos programas de
capacitagdo e da implementagao de politi-
cas e mudangas nas atitudes dos policiais
para gue a violéncia contra a muther seja per-
cebida como um comportamento criminal.
Além disso, vale mencionar que a policia &
uma parte do sistema de justiga criminal, que,
na sua totalidade, & também conivente com
aidéia de gue a violéncia doméstica é priva-
da, ndo sendo assunto dos tribunais penais.

Reconhece a autora que, apesar do traba-
Iho educativo iniciado em muitos paises com
a policia, existe ainda uma falta de conheci-
mento geral e de entendimento do poder e
das dindmicas que se movem por tras das
necessidades de assisténcia @ mulher. A
policia continua cultivando as crengas de sen-
so comum sobre 0s tipos de mulheres, parti-
cularmente as gue as dividem em "merece-
doras” e "ndo merecedoras” da atengéo poli-
cial. As mulheres do segundo tipo sdo ague-
las gue, diz-se, pedem para ser violadas, ou
que provocam Seus agressores e, portanto,
“justificam” a sua vitimizacdo. Ossos quebra-
dos, equimoses inclementes, propriedade
destruida, vizinhos aborrecidos, filhos(as) ate-
morizados sao, segundo estes mitos, atribu-
idos a mulher. Como exemplo de problemas,
temos as discussbdes por assuntos financei-
ras, por causa da disciplina dos fithos ou, ain-
da, por ser um "ma"” dona de casa; temos
ainda a consideracao de que a suspeita de
infidelidade pode ser considerada uma justi-
ficacdo apropriada para a agressao. Ao justi-
ficar as condutes do homem ou buscar ra-
zbes para promover @ mediacdo, a policia
reforca o comportamento masculino “apropri-
ado” dentro da relag@o. As experiéncias de
violéncia para muitas mulheres ndo sao vis-
tas como criminosas, porque a mulher é acu-
sada de ndo se comportar conforme a idéia
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gue o homem tem de esposa/amante/mae.
A categoria da mulher "merecedora” é tdo mi-
toldgica quanto o seu oposto. Mulheres que
merecem protegac sao vistas como aquelas
gue se comportam apropriadamente em sua
relacdo. Sem duvida, neste modelo, 0 homem
& definido como doente ou desequilibrado
mental quando agride a sua mulher - e, por-
tanto, ndo é responsabilizado pela violéncia.

Mostra a autora que a policia, quando in-
tervém nos casos de violéncia doméstica,
atua com um guadro de prioridades e de cren-
cas diferente do que utiliza para lidar com
outras situagdes criminosas. Umacrenca éa
de que a violéncia do homem é natural ou
tipica da relagdo homem/mulher. Esta idéia é
fundamental para a criagédo dos obstéculos e
das dificuldades que as mulheres experimen-
tam ao lidar com a policia. Mais gue definir
estes homens como criminosos, a policia
geralmente 0s concebe como sujeitos que
estdo manifestando a sua frustragéo pela re-
facdo. Os sentimentos dos homens acerca
da violéncia sdo levados em consideracao
pelos policiais em suas opinides e reagdes,
incluindo suas decisdes sobre a prisdo ou ndo,
mais do que os sentimentos da mulherou o
perigo da situagdo. Os juizes também tém
esse entendimento a respeito das relagdes
familiares. Assistentes sociais também po-
dem identificar o assuntc como problema
familiar sem levar em conta a clara evidéncia
ilias inteiras po-

de violéncia criminal e fami
dem ser conduzidas para a terapia familiar.

Eincisiva a posicado da autora no sentido
de considerar a vioiéncia doméstica no qua-
dro de uma violéncia criminal; diz que estra-
tégias como terapia familiar, mediagéo e re-
paragao correm o risco de eliminar a respon-
sabilidade dos homens violentos go criar ar-
gumentos que indubitavelmente definem a

mulher como vitima e os filnos como partici-
pantes, quandc ndo como completamente
responséveis pela violéncia dirigida contra
cles. Estas estratégias podem prestar-se para
fortalecer as mulheres contra a violéncia ou
para criar Um compromisso pessoal que an-
tes ndo existia.

Nao é de se estranhar que as mulheres
encontrem dificuldades para abandonar as
relagdes violentas, vez que elas foram cultu-
ralmente definidas como ligadas ao homem
ou como parte da unidade familiar. Definir a
agressdo como um problema da relagéo re-
forga a dependéncia da mulher ao homem.

Gioconda Batres coloca a questéo defini-
tiva: qual deve ser a intervencéo adequada
da policia? Em qualquer caso, seu objetivo
deve ser assegurar o controle sobre a situa-
cao e conduzi-la para uma conclusé&o
satisfatéria. Nao ha divida de que a unica
forma da mulher se sentir satisfeita com o
resultado é se ela consegue um certo grau
de controle sobre a sua vida depois que a
policia vai embora, j4 que é a sua vida que
esta em perigo - considerando-se inclusive a
experiéncia da violéncia em outras ocasides,
das quais a policia nada sabe; isto a torna
capaz de conhecer qualquer comportamento
do homem gue a submete a uma continua
violéncia. E importante a policia compreen-
der gue € essa mulher, que conhece o ho-
mem e experimentou 0 seu comportamento
violento anteriormente, que, certamente, esta
em melhor situagdo para saber o que prova-
velmente pode acontecer com ela quando a
policia for embora; é sobre ela que repercuti-
rao as consequéncias de qualquer deciséo
policial. E preciso entender que a vitima pode
necessitar de assisténcia da policia para ter
suficiente controle e assegurar-se de que a
violéncia ndo se repetird; pode ainda necessi-
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tar de ajuda prética para assim escapar da
violéncia com seus filhos, tal como transpor-
te para um lugar seguro ou a ida para um
abrigo. Se a violagdo for considerada crime
ela pode pensar que o conveniente para o
homem & ser preso. Uma conduta adequada
da policia serd aquela que permita a mulher
este grau de controle, podendo, assim, pro-
piciar protegdo ou assisténcia Gtil para a sua
autonomia como muther.

A autora argumenta, entretanto, que € pre-
ciso ter cuidado com estainterpretacéo, por-
que depois de um incidente de violéncia uma
mulher pode estar aterrorizada e incapacita-
da para tomar decisbes acerca de sua vida
futura. Nesta situagdo o papel da policia de-
vera ser o de propiciar seguranga imediata e
assisténcia médica com o compromisso de
uma ajuda futura, por exemplo, ao voltar para
casa para recolher seus pertences, ou no caso
da execugdo de um mandado de protegéo
em qualquer outro momento. A policia deve
ter definidos os seus procedimentos de inter-
vencao que ficardo acessliveis a todos os po-
liciais que poderdo atender a este tipo de
solicitagao.

Menciona a autora que para uma segu-
ranga efetiva da mulher é fundamental a com-
preensao da abordagem de género. Para exer-
cer seu papel de protecdo, a policia precisa
entenda e responder 4s necessidades da mu-
lher. A necessidade fundamental é fazer ces-
sar a violéncia; logo, uma intervengao que
restrinja ou elimine futuros atagues é a que
pode permitir a mulher algum controle sobre
o resultado. A policia deve garantir esse con-
trole & mulher eliminando a violéncia, ofere-
cendo-the as informagdes necessarias acer-
ca dos seus direitos legais e dos recursos
disponiveis na comunidade e, ainda, prestar-
Ihe assisténcia para obter o resultado mais



préatico. Isto pode ndo ser obtido de imedia-
to; ndo deve harver a expectativa de que uma
muther em situagéo de violéncia consiga to-
mar imediatamente decisdes sobre mudan-
¢as em sua vida. Mas ¢ certo que a policia
deve prover a agdo que permita & mulher ob-
ter um local seguro no qual as suas opgoes
possam ser consideradas com calma.

A autora deixa evidente que o tipo de se-
guranga que defende confronta-se com os
procedimentos tradicionais da policia. Os
policiais podem nao conseguir um resultado
“instantaneo”, a prisdo e os procedimentos
dos tribunais podem nao ser efetivos, mas é
bom insistir no assunto principal que é modi-
ficar a crencga de gque a falta de resultados
imediatos significa que esse tipo de agao nao
funciona. O trabalho profissional de alto nivel
sempre trata o cliente com respeito, saben-
do que o compromisso e o entendimento da
situagdo e a base da intervengao profissio-
nal. Isto serve para médicos, contadores,
advogados e, também, para os policiais.
Negar a uma mulher o recebimento de prote-
¢&o no futuro, a nao ser que ela responda na
forma que a policia acredita que é apropria-
do, & negar-lhe os seus direitos legais e qual-
quer controle na organizagéo da sua vida fu-
tura; esta manifestagdo é tdo irresponsavel e
pouco profissional como a tradicional afirma-
c&o da policia de gue "em briga de marido e
mulher ndo deve meter a colher”,

A autora discorda da critica & idéia de que
a policia deve proporcionar protegéo as mu-
Iheres com prioridade absoluta pelo fato de
violar o principio da neutralidade e objetivida-
de da intervengao policial. Acredita que, em
uma situagdo de conflito e violéncia de géne-
ro, atuar de acordo com aquele principio se-
ria uma forma de apoiar o "status quo'. £ pre-
ciso frisar que dar prioridade as mulheres vi-
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timizadas n&o significa comprometer os direi-
tos legais do homem agressor. Por outro la-
do, as préprias mulheres influenciadas pelos
valores dominantes podem nao perceber que
possuem capacidade de viver autonomamen-
te. Por causa disso, criaram-se circulos de
dendncia e retiro para as mulheres que, s
vezes, desconcertam a policia e os tribunais.
Isto ndo & uma boa solugédo, mas o reflexo de
uma mistificagdo a que se tem submetido a
mulher, que acaba repercutindo profunda-
mente na sua vitimizagéo. Entendida a abor-
dagem de género, diz a autora, compreende-
remos a importancia do socorro as mulheres
agredidas, quantas vezes seja necessario.

Outro problema vislumbrado pelo estudo
é a crenga corrente nos meios policiais do
perigo representado pelo atendimento & vio-
Iéncia doméstica. Para entender como mito
foi desenvolvido, a autora cita um estudo de
David Konstantin, constatando que a explica-
¢do mais freqliente € a de gue policiais e
pesguisadores tenham interpretado mal os
dados sobre a situagao de violéncia domés-
tica. Qutras razdes apresentadas para um
possivel exagero nas interpretagdes apontam
para a possibilidade de ser esta uma experi-
éncia dificil para os policiais, pois, entre ou-
tras dificuldades, é bastante comum o agres-
sor e a vitima se unirem para resistir & poli-
cia. Para completar o quadro, essas ocorrén-
Cias sédo vistas pelos policiais como um “ser-
vi¢o brando”, gue toma muito tempo e preju-
dica a imagem do policial na luta contra o
crime. A conclusao para explicar 0 exagero
do mito do perigo é de que os préprios poli-
ciais, para apagar essa idéia de que se trata
de um “servigo brando”, procuram mostrar
que a intervengao nas brigas domésticas é
um verdadeiro trabalho policial. Por conse-
guinte, esse mito acaba sendo responsavel
pelas respostas inadequadas dos policiais.

i sse quadro sé ser4 alterado quando a poli-
ia se informar melhor sobre a verdadeira
natureza desse risco, capacitando-se assim
para desenvolver estratégias alternativas para
lidar com o problema de uma maneira mais
fetiva.

Resumindo o que fol analisado até aqui,
observamos, em primeiro lugar, a necessi-
dade de se repensar o significado da atua-
¢&o policial no contexto tedrico baseado nas
questoes de género para enfrentar adequa-
damente a violéncia contra as mulheres no
ambiente doméstico. Para isto, € importante
uma nova visao do publico e do privado e da
atuacao da justica criminal nesses dominios,
e também uma nova capacitagéo dos setores
da justiga criminal, notadamente da policia.

Torna-se claro que a violéncia doméstica
deve ser vista no quadro geral de um fend-
meno criminal, € que as estratégias de me-
diagao servem para diluira responsabilidade
criminal dos maridos viclentos.

QOutra questdo ¢ a neutralidade e objetivi-
dade postas como principios para a interven-
cao policial: na situagao da violéncia domés-
tica, a imparcialidade da policia acaba favo-
recendo o lado mais forte, que é o do ho-
mem, deixando evidente que a mulher deve,
nestes casos, ter a primazia do atendimento.

Apresentaremos agora outro texto, produ-
zido por autoridades policials e especialis-
tas da seguranga plblica, sobre os mitos e
as realidades da intervengao policial nos ca-
sos de violéncia doméstica®. Serd uma ex-
celente oportunidade para verificarmos até
que ponto o pensamento do movimento fe-
minista, e particularmente a abordagem de
género, vem sendo incorporados pelas auto-
ridades policiais.
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O referido texto comega colocando as se-
guintes questdes:

e Qual é o significado deste fendmeno
criminal?

e Como pode o homem agredir asua
mulher?

e Como ela suporta as agressoes?

e Por que razdo ela ndo abandona o
agressor?

Esse estudo entende que é dificil aceitar-
se a existéncia da violéncia doméstica devi-
do 3 dificuldade de se imaginar que pessoas
possam viver permanentemente com medo
e ameagadas por alguém gue se ama. Para
compreender o significado dessa situagao é
necessario recorrer-se as definigdes criminais
dos fatos mais comumente relacionados com
4 violéncia doméstica: homicidios, lesdes
corporais, seqlestro e rapto, constrangimen-
to ilegal, entre outros. Recorre-se também a
definicdo comumente utilizada para efeitos
clinicos: o comportamento agressivo numa
relagao entre pessoas adultas, gue na teoria
é [ntima e sexual, geralmente de coabitagéo.
Pode ser considerado mais como um padréo
de comportamento do que um acontecimen-
to isolado, manifestando-se de varias manei-
ras. A partir daf, o estudo apresenta diversas
definigdes de violéncia doméstica. E impor-
tante mostrar que, embora ndo sejam muito
diferentes das definigdes jd examinadas no
capitulo anterior, essas definigdes ndo explici
tam claramente a situagdo de género, cor
um componente essencial para a compreen

sao do seu significado.

Depois de discorrer sobre o signif
violéncia doméstica, o estudo s
responder a outras indagacoes,
os diferentes mitos que foram ¢



no deste fendmeno vitimal. Nao obstante mui-
tos deles j& terem sido examinados neste
manual, € importante ver como eles sao apre-
sentados para os policias americanos. Aqui
j& se podera observar que existe um com-
promisso claro das autoridades policiais com
as proposicdes das abordagens de género.

Os mitos

Os mitos acabam divulgando conceitos
equivocados e erréneos sobre a violéncia do-
meéstica, impedindo que a sociedade civil e 0s
governos tomem as medidas necesséarias para
enfrentar este dramatico problema social. Os
principais mitos sao os seguintes:

@ Avioléncia doméstica é um assunto
familiar privado. As autoridades atuam
em favor do maior interesse da familia
exatamente quando ndo intervém.

e Ninguém hesitaria em responsabi
zar um homem que agredisse um es-
tranho em um lugar pdblico. Porém, pa-
ra muitas pessoas, a agressao deste
mesmo homem, quando é dirigida a sua
esposa e efetuada em sua casa, é vista
de uma maneira "diferente” e ndo me-
rece uma resposta similar da sociedade.

E certo que se pode acreditar que a priva-
cidade da familia e do lar ndo devam ser vio-
ladas pela policia ou pela lei, ou que a unida-
de familiar deva ser preservada a qualquer
custo, o gue significa: “resolver os problemas
por sua conta’. E evidente também, e disso
nao pode haver a menor dlvida, que a agres-
sao néo deixa de ser criminal pelo fato de ser
contra a esposa, noiva ou companheira.

e A violéncia domestica geralmente

¢é iniciada por agbes ou declaragdes
provocadoras da vitima.
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Este mito surge pela crenga de que o homem
tem o direito de castigar a esposa por causa de
algum comportamento que ele ndo aprova. Os
especialistas em violéncia familiar repudiam este
mito que responsabiliza a mulher pela agressao
sofrida, retirando qualquer responsabilidade do
marido agressor.

e As mulheres agredidas sdo maso-
quistas.

Diz-se que, se quisessem acabar com o
abuso, elas buscariam ajuda externa, ou
abandonariam ou denunciariam seus agres-
sores. A realidade é que as mulheres agredi-
das enfrentam enormes pressdes para per-
manecer dentro das relagdes de abuso: a de-
pendéncia econdmica, a falta de apoio de
seus parentes e amigos e 0 medo de que a
violéncia aumente se tomarem qualquer me-
dida contra o agressor. Apesar de todas es-
tas pressoes, as mulheres agredidas frequen-
temente buscam ajuda externa para deter a
violéncia e sem divida muitas sofrem a falta
de apoio e assisténcia das instituicoes publi-
cas e dos profissionais. Os abrigos para as
mutheres agredidas sdo muito escassos e,
onde existem, sua capacidade é muito limi-
tada, 0 que os leva a ndo poderem aceitar
muitas mulheres®.

Os profissionais da satde e os religiosos
geralmente subestimam, ignoram ou néo atu-
am apropriadamente nos casos de violéncia
doméstica. A educacao tradicional destes
profissionais reflete o preconceito para man-
ter a familia unida a qualquer prego. Por mui-
to tempo o sistema de justica criminal ameri-
cano considerou que a agressao contra as
mulheres ndo é um crime e esta atitude im-
pediu que se pudesse proporcionar solugdes
adequadas aos conflitos. As dificuldades sao
ainda maiores para as mulheres de certos
grupaos sociais, étnicos ou culturais. Por exemn-

plo, algumas mulheres se sentem obrigadas
a permanecer em uma relacao de abuso de-
vido a crengas religiosas sobre o divércio, ou
porque a separagdo representia um estigma
social. Também podem sentir que a policiae
outras autoridades agem de acordo com es-
teredtipos raciais e culturais, que afetardo a
ajuda pretendida.

e Os agressores sdo doentes, sao
pobres ou alcodlatras.

Estas crengas procuram negar a presen-
ca da violéncia doméstica em familias nor-
mais. Os pesquisadores e terapeutas refu-
tam esta crenga de que 0s agressores sejam
doentes ou sejam pobres. Os meios de co-
municacao social confundem as estatisticas
e mostram uma maior incidéncia da violén-
cia doméstica entre os grupos socialmente
mais vulneraveis. As familias desses grupos
$&0 mais expostas e por esta razdo atraem
mais a atengdo da policia, da midia e de ou-
tras instituigdes publicas. Como resultado,
as cifras registradas nao refletem necessari-
amente a incidéncia real da violéncia domés-
tica entre os distintos setores sociais e eco-
ndmicos.

Também se presume que 0s agressores
s&o alcoolatras ou drogados, ou que oS epi-
sodios de agressdo sempre séo provocados
pelo abuso da droga ou do alcool. Algumas
informagdes sugerem que os problemas re-
lacionados ao uso de drogas, particularmen-
te o alcool, estdo presentes nos episodios de
violéncia doméstica. Muitos pesquisadores
consideram gue a importéncia do alcool como
fator desencadeante dessa violéncia foi bas-
tante exagerado. Baseados em experiéncias
clinicas com agressores, observaram que,
enguanto alguns agressores abusam do ai-
cool ou das drogas, ha muitos outros que
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bebem socialmente ou sao abstémios. Veri-
ficou-se também gue ha muitos homens que
abusam das drogas e do élcool e nunca agri-
dem as suas esposas. A maioria dos pes-
quisadores concorda que um amplo nimero
de agressbes ocorre quando 0s agressores
abusam das drogas ou do alcool, ainda gue
n&o se tenha demonstrado que haja uma co-
nexao causal clara entre o abuso dessas
substancias e a agressao.

e O comportamento agressivo € cau-
sado pela incapacidade de o agressor
expressar o seu aborrecimento (raiva)
ou para administrar o estresse.

Ainda que a violéncia doméstica algumas
vezes estleja associada a raiva, os orientado-
res que trabalham com os agressores dizem
gue esta nado & a causa do uso da violéncia.
Se fosse, seria muito estranho que a escolha
da vitima recaisse sempre sobre a mesma
pessoa; € certo que a causa da violéncia néo
¢ a existéncia de impulsos agressivos, pois
ele ndo agride seu chefe, sua secretarianem
tampouco as criangas da vizinhanga.

O estudo mencionaainda as proposigoes
que resumem a sua posigdo sobre o papel
da policia naintervencao da violéncia domés-
tica.

Proposicoes

1. A violéncia doméstica € um crime,
Esta suposicdo é a base desta analise.
Ainda que sejam as mulheres as
vitimas diretas desses crimes, € certo
que existem outras vitimas indiretas:
os fithos e fithas das mutheres agredi-
das. Os agressores também correm
riscos, por exemplo, quando as mulhe-
res, para se defenderem, os atacam
com resultados, muitas vezes, fatais.



Finalmente, toda a sociedade ¢ atingida
pelos crimes decorrentes da violéncia
doméstica, vez que eles diminuem a
qualidade da vida familiar e consome
recursos financeiros, médicos e legais.

2. Os agressores estao sujeitos a
sangdes penais, mas também podem
receber tratamento para ajudé-los e
transforma-los a viver uma relagdo sem
violéncia. Em alguns paises os resul-
tados tém sido satisfatérios. Por
exemplo, eliminando as "politicas sua-
ves” como a mediacao se elas nédo
estiverem resultando em mudancas no
padrdo de comportamento violento. A
mediagdo sozinha nao resolve o pro-
blema, pois, como se definiu antes,
esta violéncia é resultado de uma re-
lacdo de poder desigual e uma media-
¢do nao pode ser feita entre duas
pessoas que nao estdo em igualdades
de condigdes para tomar decisdes.

3. As necessidades de protegao, apoio
e assisténcia as mulheres agredidas
$50 o principal problema para resolver.
Nos Ultimos anos, reconheceu-se a exis-
téncia de problemas, necessidades e
experiéncias enfrentadas pelas vitimas
de toda classe de crimes. Sem duvida
as mulheres agredidas compartilham
de uma série de necessidades adicio-
nais, tanto emocionais como fisicas,
POIS SeU agressor € ouU era uma pessoa
com guem mantém uma relacdo inti-
ma. Estas mulheres necessitam ter
acesso a abrigos que oferegam um am-
biente seguro, livre de violéncia para
elas, seus filhos e filhas. Quando os
casos de agressao chegam ao sistema
penal, é preciso haver politicas e pro-
cedimentos para proteger as vitimas.
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As mulheres agredidas - como as
vitimas de outros crimes —tém o direito
de ser informadas sobre as etapas do
processo.

4. Nos anos recentes foram realizados
muitos estudos sobre a violéncia do-
méstica. Os incidentes de agresséo
vao desde ameacas e ataques fisicos
classificados como delitos menores,
até os mais graves, como delitos maio-
res e homicidios. Sdo crimes mais fre-
glientes e menos registrados.

5. Faltam relatérios e registros oficiais.
Paradoxalmente, os métodos de regis-
tro sao 0s que contribuem para subes-
timar a incidéncia da violéncia domés-
tica. S&o descartados certos nimeros
de chamadas que envolvem a violéncia
doméstica, consideradas ndo sao su-
ficientemente graves para que a policia
intervenha. Em certas ocasides, ao
responder a esses incidentes, a policia
ndo apresenta nem arquiva 0s €asos.
Normalmente tais incidentes tém sido
reportados pela policia como casos “de
prioridade inferior” ou de “distirbio
familiar.” Aproveitando essa proposig¢do
guanto as deficiéncias relativas aos re-
gistros adequados dessa especial
vitimizagdo, cabe ressaltar as recomen-
dagdes obtidas no manual do ISEP
para o aperfeicoamento dos procedi-
mentos de relatdrio e ﬁoowmiom. Men-
ciona-se a necessidade de serem me-
Ihorados e revistos os relatdrios oficiais
e o registo dos incidentes de violéncia
doméstica, para que se possam de-
senvolver estatisticas mais confidveis
sobre a incidéncia e a natureza desses
crimes. Para tal, sugere-se o seguinte:

e uma classificacéo clara de "vicléncia
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doméstica” para identificar adequada-
mente estes incidentes;

e um formulério de relatdrio especial-
mente desenhado para 0s casos de vio-
|&éncia doméstica;

@ que nos registros oficiais de crimes
sejam indicadas as relagdes vitima/
agressor,

e publicagdes sobre incidentes de vio-
{éncia familiar atendidos pela policia,
mas que nao resultem em prisdo do sus-
peito.

Como exemplo de relatério de informe
policial nos casos de violéncia domeésti-
ca, o estudo sugere 0 seguinte modelo:

@ |ugar e hora doinforme;

lugar e hora em que ocorreu o fato;

nome da vitima;
e nome do agressor,;

e parentesco ou relagdo da vitima
COM Seu agressor,

e descrigao exata do evento violento;
e relato de agressdes anteriores;

e quantas vezes e de que forma se
deu cada uma das agressoes;

e denunciou essa agressdo? Datas;
e avioléncia tem aumentado?

e estado fisico emocional da vitima;
e utilizacio de armas e especificagao;

e tipo de violéncia (sexual, fisica ou
emocional);

@ estado fisico e emocional do agressor,

e 0 agressor ameagou a vitimaou a
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policia?
e hafilhos que precisam de ajuda?

e ha parentes que podem cuidar das
criangas?

e orientagdo ou informagéo que foi
dada a vitima;

e recomendacdes e nome e cargo de
quem elaborou o informe.

6. Perigo para a policia. Acreditava-se
que as intervengdes nos casos de vio-
l&ncia doméstica representavam uma
ameaga para o policial. Esta preocupa-
¢30 estd baseada em uma ma inter-
pretacac das estatisticas oficiais de
mortes de policiais compiladas pelo
FBl: até 1982 todas as mortes de po-
liciais por assassinato ocorriam quando
eles respondiam a brigas em bares,
situacoes de “homem armado com
uma pistola”, disturbios gerais e "brigas
familiares”. Todas eram registradas co-
mo “distirbios”. Entendia-se assim que
todos os incidentes na categoria "dis-
tdrbios” eram domésticos. Em 1883,
1984 e 1985, o FBI esclareceu esta si
tuagdo ao distinguir entre as chamad.
para “distGrbios domésticos” e para ou
tros tipos de distlrbio. A partir dai. v
cifras do FBI mostram que os distt
domésticos sdo a causa de sotne
5% de todas as mortes de pol
assassinato. A morte € um sty
perigo. Garner e Clemer fizere:
revisdo nos dados disponiie
mortes, ataques e ferimant

ciais e descobriram qu
domésticos Sa0 respon .
por 2% de todos os ¢
a policiais na cidade i
Verificaram tamban




associados a cinco tipos de incidentes:
disturbios domésticos, outros distur-
bios, roubo, roubo com invaséo de re-
sidéncia e trafico. Suas pesquisas
revelaram que 0s roubos representam
o maior risco de morte, ataque ou fe-
rimentos aos policiais, enquanto que a
violéncia doméstica estd entre 0s
incidentes que representam o menor
risco. E muito comum crer gue os inci-
dentes de violéncia doméstica sao
perigosos para a policia. Em alguns
casos esta crenca pode favorecer o n&o
atendimento das demandas, atrasar
sua resposta ou mé% a confrontagéo
quando respondem

A andlise dessas proposicbes deixa evi-
dente que a maioria das propostas do movi-
mento feminista foram acolhidas pelas auto-
ridades policiais americanas: criminalizagao
da violéncia doméstica; prisao para 0s
agressores e restricdes aos procedimentos
de mediagao; apoio e assisténcia para as vi-
timas: combate ao mito do perigo para os
policiais nas intervengdes em disputas do-
mésticas, entre outras.

Mostraremos a seguir o debate atual no
campo da justica criminal americana.

A situagéo nos Estados Unidos

Vamos nos valer inicialmente do texto de
Barbara Soares® para entendermos como a
justica criminal nos EUA tem se conduzido
diante da violéncia contra a mulher.

O principal instrumento legislativo € o
Vielence Against Women Act - VAWA, gue,
entre outras medidas, estabelece os seguin-
tes procedimentos:

e coordenacgdo dos esforgos de pre-
vencaoc e apoio as vitimas;
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e criacio de novas medidas legais
para a protegdo das mulheres contra 0s
crimes violentos motivados por género,

e promogéo de treinamento de juizes,
promotores e policiais;

e promogao da difusdo dos servigos
policiais e jurldicos;

e ampliacao do sistema de coletade
dados relativos aos crimes contra as
mulheres;

e criacao derecursos legais para com-
baté-los.

Além de propiciar todas as medidas aci-
ma enumeradas, o VAWA cria novas figuras
criminais e novos procedimento juridicos, al-
tamente punitivos, para a atuagao preventiva
e repressiva da policia que a autora discrimi-
na a seguir:

e 0 abuso sexual, quando provoca a
morte da vitima, fica sujeito & pena
capital;

e nos casos de penade morte, figura
como agravante o fato de o réu ter ante-
cedentes de abuso sexual;

e osacusados de violéncia doméstica
e sujeitos as ordens restritivas da jus-
tica ficam proibidos de vender ou com-
prar armas de fogo;

e as ordens restritivas passam a ter
ambito nacional.

Percebe-se claramente o esforgo do go-
verno americano em criar 0s instrumentas le-
gais e administrativos julgados necessarios
para enfrentar a vitimizagao das mulheres. No
caso da atuagéo policial, Barbara Soares des-
creve varias formas de atuagdo que, de certa
maneira, mostram as mudangas gue ocorre-

ram no cenario dessas intervengdes, muitas,
certamente, decorrentes dos caminhos que
tomaram as politicas criminais daguele pals.
No momento em que as praticas de media-
¢éo de conflitos eram permitidas, os polici-
ais eram treinados para as intervencgdes de
crise (crise intervention approachl nas quais,
segundo a autora, eram treinados para medi-
ar os conflitos, negociar com os envolvidos
{agressor e vitima) e encaminha-los aos dife-
rentes servigos sociais. Depois que a tecnica
da mediacao foi sendo criticada, exigindo-se
a prisao dos agressores, as praticas polici-
ais passaram a dispor de um instrumento
legal que lhes permitia prender os maridos
guando houvesse suspeita de violéncia do-
meéstica (presumptive arrest policies). Uma
nova abordagem (mandatory arrest) obriga o
policial a prender os acusados caso suspeite
que tenha ocorrido violéncia doméstica. E
evidente que a politica de prender 0s agres-
sores, defendida pelos movimentos feminis-
ta, vista nos textos acima, € a politica que
prevalece hoje nos EUA. Seus efeitos sdo dis-
cutiveis, no caso de uma perspectiva critica
do direito penal.

Alem da prisdo, cabe a policia cumprir
as medidas cautelares, ou ordens restritivas,
que sdo novos instrumentos judiciais colo-
cados a disposi¢ao das vitimas com o obje-
tivo maior de obrigar o afastamento do acu-
sado da vitima para evitar novos episodios
de violéncia.

A autora mostra que em aiguns depar-
tamentos policiais foi desenvolvido um sis-
tema eletrénico (panic button) por meio do
qual as vitimas se comunicam diretamen-
te com a policia local, logo gue se sintam
ameacadas pelos seus (ex) maridos; em
outros departamentos foram organizados pro-
jetos especiais de policiamento para o aten-
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dimento de casos de violéncia doméstica.

Aléem de todos esses esforgos na area
policial, a pressdo do movimento feminista
para a¢des mais repressivas contra 0s
agressores conseguiu estabelecer uma poli-
tica de ndo-suspensao da queixa (manaatory
prosecution ou non-arop policies), que obri-
ga a se dar prosseguimento ao processo uma
vez iniciada a denudncia, independentemente
da vontade da vitima.

O agressor, além da prisédo, pode ser sub-
metidos.ao chamado probation (espécie de
sursis), ser encaminhado a centros de trata-
mentos de homens violentos, ser multado ou
receber outro tipo de sangdo alternativa.

Antes de verificarmos como vem se pro-
cessando o debate sobre a avaliagdo dos re-
sultados dessa politica criminal, vamos com-
parar esse quadro com os estudos realiza-
dos pelo ISEP para algumas policias latino-
americanas. As proposicdes apresentadas
pelo documento do Departamento da Justiga
americano sintetiza brilhantemente os princi-
pais aspectos dagueles estudos.

Parece ter ficado claro que a posigdo do
movimento feminista, no tocante a encarar a
violéncia contra as mulheres através de uma
abordagem de género, esta vitoriosa. Com
isto as propostas de criminalizagdo destas
agressbes e a prioridade, no caso das pe-
nas, da prisdo, aparecem como as grandes
medidas da politica criminal. Importa ver,
também, o interesse em se oferecer outros
recursos além dos da justica criminal - se-
jam comunitérios ou governamentais, para
apocio e orientagao das vitimas e dos agres-
sores, e, mais do que isto, a consciéncia da
necessidade da articulacéo de todos esses
recursos para uma adequada prevengao des-
ta violéncia.




Béarbara Soares diz que as pesquisas so-
bre a eficicia das medidas preventivas e re-
pressivas tém mostrado uma certa ambigtii-
dade, pois os resultados &s vezes apontam
para a eficacia das medidas avaliadas, ou-
tras vezes apontam para a sua ineficacia. Com
base na série de pesquisas avaliatérias reali-
zadas nos EUA, ndo se pode afirmar com tran-
quilidade a eficdcia da prisdo de suspeitos,
da emisséo de ordens restritivas, da proibi-
¢do de se retirar queixas ou do encaminha-
mento de acusados parfa tratamento com-
pulsorio. Se critérios cientificos nao tém ofere-
cido o suporte necessério para garantir a exce-
léncia de uma determinada politica criminal,
poderemos dizer que elas se afirmarao de acor-
do com os critérios ideolégicos dos que estao
encarregados da elaboragdo dessas politicas.

Importa agora prosseguir com a anélise
das recomendagdes das Nacgdes Unidas e da
OEA a fim de que possamos concluir o exa-
me das questoes mais relevantes a respeito
do papel da policia brasileira no enfrentamento
da violéncia contra as mulheres.

As recomendagées
das Nacdes Unidas e da GEA

Nesta sec¢do tomaremos como base para
a analise o Manual de Treinamento de Polici-
ais do Centro de Direitos Humanos das Na-
¢bes Unidas e, também, as recomendacgdes
sugeridas pela Organizagio do Estados Ame-
ricanos na ja referida Convencgao de Belém.

Destacamos do manual a sugestao de que
as politicas devem refletir a natureza singular
do crime doméstico, proporcionando prote-
¢d0 3 vitima e ajuda ao perpetrador.

Parece claro que a natureza singular des-
te crime deve-se ao fato de vitima e agressor
manterem uma relagéo intima abrigada em
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um contexto doméstico e familiar (privado)
que envolve, também, outros atores, no caso
os filhos, que acabam sendo vitimas indire-
tas deste processo de vitimizagao. Convém
relembrar que a Convencéo de Belém, base-
ando a andlise da vicléncia contra a mulher
na abordagem de género e enumerando en-
tre os varios tipos de violéncia a ocorrida no
ambiente doméstico, assinala também este
aspecto singular. Esta singularidade exigira
medidas especiais para o seu enfrentamento.
O manual diz que a eficicia desses enfoques
e politicas depende de uma série de requisi-
tos a serem atendidos, entre os guais:

® freinamento intensivo para a policia
sobre o modo de tratar o fendmeno;

® um servigo de aconselharnento fa-
miliar, fornecendo intervengées em
crises durante 24 horas,

& 3abrigos de emergéncia para mulhe-
res e criangas,

e clinicas de apoio para fornecer
aconselhamento emocional para as
mulheres, e

@ grupos de terapia para homens que
abusam das mutheres e as agridem.

A preparagao da policia para adequar a
sua intervengao aos aspectos singulares deste
crime e a atengéo para a vitima e para o agres-
sor parecem ser questdes sobre as quais to-
dos concordam. Todas essas exigéncias
constam detalhadamente das recomenda-
¢bes da Convencéo de Belém, que prescre-
ve as medidas especificas a serem adotadas
progressivamente pelos Estados-membros.

Outra preocupacéo das Nages Unidas,
também acolhida por todos os estudos exa-
minados, é a de que essas exigéncias depen-
dem de um enfoque multiinstitucional, o qual,

por sua vez, depende de recursos. Assinale-
mos que, no caso da policia, muitc mais do
que de recursos, esse enfoque mostra a ne-
cessidade de uma mudanga de atitude, ou
seja, a policia teria de comegar a operar se-
gundo os conceitos da estratégia comunitaria
que estabelece como essencial para a preven-
¢do do crime a articulagado dos recursos polici-
ais com 0s recursos comunitarios - o referido
enfoque multiinstitucional.

O manual aponta para o papel essencial
da policia neste processo. Tal importancia é
indicada pelas seguintes caracteristicas da
atuagéo policial:

@ poderes de detencdo e prisdo por
parte dos policiais,

e Jdisponibilidade de policiais 24 horas
por dia, e

e capacidade das instituicées pols-
ciais para tomar uma providéncia de
emergéncia.

Quando houver recurso a lei criminal, €
adotado usualmente um dos seguintes pro-
cedimentos:

® 05 autores da violéncia sdo acusa-
dos de transgressées criminais detec-
tadas pela investigagdo e apoiadas
pelas provas, ou

® 530 tralados pela legislagdo, que
providencia uma ordem judicial pro-
tegendo a vitima contra posteriores
abusos ou ataques. O ndo-cumprimento
da ordem & uma infragdo criminal em
relagdo & qual a policia tem poder de
prisdo.

Agora vamos esclarecer como 0s instru-
mentos internacionais sugerem a utilizagdo
da priséo como medida mais efetiva para a
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prevencao do crime doméstico. A convengéo
da OEA recomenda adotar as medidas apro-
priadas para punir, prevenir e erradicar, mas
ndo especifica nenhum tipo e medida.

O manual da ONU é claro quando fala da
necessidade de investigagao e provas para que
os infratores sejam denunciados. Aqui, cremos
que ja existem alguns problemas, notadamente
no tocante aos diversos instrumentos coloca-
dos a disposi¢do da policia norte-americana
para deter os agressores por simples decisao
do policial. Vimos nas regras de Belém suges-
tao para o Estado atuar com a devida diligén-
cia para investigar e punir a violéncia contra a
mulher, deixando clara a preccupagao comas
provas € com a investigacao criminal. E bom
que se mostre a necessidade de ndo se violar
os direitos do homem para prevenir a
vitimizagéo das mutheres.

As medidas judiciais que tenham por obje-
tivo afastar os agressores das vitimas (as or-
dens restritivas) sao encontradas também nas
normas da Convencéao de Belém, o que suge-
re ser esta uma medida importante para se
garantir a imediata prevencao da violéncia e,
de certa forma, retirar da iniciativa policial a
decisdo para esse afastamento através da de-
tencao.

Reconhecendo a gravidade e a dissemi-
na¢ao da violéncia doméstica, bem como o
papel crucial da policia na reagédo a esta vio-
léncia, o manual acaba por recomendar que
todas as instituicdes policiais devem:

& possuirpoliticas de orientagdo para
a agdo da policia; e

® garantir uma resposta organizacional
eficiente para o problema.

As politicas policiais de orientagao inclu-
em geralmente:



® urma definicdo do que seja a violéncia
doméstica,

® umaexplicacdo da situagéo de vio-
/éncia doméstica na lei;

@ um relato claro das expectativas do
comportamento da policia ao trato de
incidentes da violéncia dorméstica,

® Um resurno dos procedimentos para
proteger as vitimas,

® énfase na responsabilidade da po-
licia por colocar as vitimas em con-
tato com oS Servicos apropriados de
apoio, e

@ um reconhecimento do fato de gue
a policia necessita colaborar com outros
profissionars de servigos comunitarios,
em todos os estagios de seu envolvi-
mento com casos especificos e com o
problema em geral.

Entre as respostas organizacionais efica-
zes a violéncia doméstica estao:

® 0 estabelecimento de unidades es-
peciais para lidar com a violéncia
doméstica,

@ o desenvolvimento de técnicas de
intervengao em crises, voltadas para a
orientagdo da vitima, e préticas para
melhorar o nivel do servico oferecido
as vitimas, e

e o garantia de investigagdo eficaz
dos crimes oriundos de incidentes da
violéncia doméstica.

O citado manual afianga que todas essas
recomendagdes decorrem das politicas, pré-
ticas e técnicas de policiamento que tém sido
desenvolvidas em alto grau nas instituicdes
policiais de alguns Estados-membros das
Nagdes Unidas. Reafirmando o aspecto multi-
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institucional, o documento mostra que se ne-
cessita de uma rede complexa de coopera-
¢ao por ser a violéncia doméstica um proble-
ma complexo que exige esforcos de diferen-
tes experiéncias profissionais e da comuni-
dade em geral. Entre os que geralmente par-
ticipam desse esquema de cooperacao es-
tao educadores, membros de organizacdes
religiosas, assistentes sociais, profissionais
de salde, equipes de projetos habitacionais,
membros de grupos de mulheres e pessoas
que trabalham em abrigos e reflgios para
vitimas de violéncia doméstica.

A cooperagéo entre a policia e essas pes-
S0as ou grupos é essencial para o necessa-
rio enfoque conjunto a ser adotado, assim
como para prevenir a duplicacao de esforgos
& para garantir que as fungbes essenciais de
uma organizagdo ou grupo nao sejam sub-
vertidos pelas agbes de outro grupo.

Peliticas da policia nos casos
de abuso sexual

O manual das Nagdes Unidas exige o de-
senvolvimento de estratégias eficientes de pre-
vengao, tanto de um ponto de vista geral quan-
10 em resposta a situacdes nas quais existe um
alto risco de vitimizagdo gragas a uma trans-
gressao em especial ou a uma série de trans-
gressdes que ndo tenham sido detectadas.

Estratégias gerais de prevengio exigem,
por exemplo, que a policia aconselhe as mu-
Iheres sobre como avitar ataques sexuais.

As atividades de prevengdo, num contex-
to de alto risco de vitimizagéo, incluem conse-
{hos mais especificos sobre como evitar os
atagques sexuals e a mobilizacao inteligente
de pessoal e outros recursos - tudo isto base-
ando-se no entendimento e na avaliagéo do
risco especffico.

Solugdo do crime: exige a aplicagéo da
competéncia necessaria em todas as areas
de investigago e solugdo do crime, incluin-
do primordialmente:

e /nterrogar vitimas e testemunhas;

@ coletar e preservaras provas foren-
ses, tanto das vitimas quanto da cena
do crime, e

@ /nterrogar Suspeitos.

E responsabilidade dos comandantes e
gerentes de policia assegurar que tal com-
peténcia esteja disponivel e seja aplicavel.
Onde ela faltar, & sua responsabilidade pro-
curar assisténcia técnica, de modo que as
necesséarias habilidades sejam desenvolvidas.

Resposta 45 vitimas. assim como no ¢aso
das respostas as vitimas de violéncia domés-
tica, esta é uma area do policiamento em que
temn sido objeto de grande parte das pesqui-
sas e onde existe uma considerével experi-
&ncia em algumas instituigdes policiais®.

Por uma série de razdes, principalmente
culturais e sociais, as respostas da policia
3s vitimas de atagues sexuais t&m sido insa-
tisfatérias em muitos paises. Estas respos-
tas tém sido caracterizadas pela falta de sen-
sibilidade em relacéo as vitimas.

Entre 0S pass0s Necessarios para supe-
rar estes inconvenientes e assegurar um
enfoque mais profissional estao:

e declaragoes de politicas exigindo
respostas sensivels € humanas as
vitimas,

& acdo de comando, geréncia e super-
VIS0 para garantir o cumprimento des-
tas politicas.

e ilreinamento especializado de alguns
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policiais em técnicas para o interro-
gatdrio humano e eficaz das vitimas;

e propiciagdo de ambientes agradéa-
veis para realizagao de entrevistas e
exames médicos das vitimas.

Notas

' Henderson, McAllister e outros. Mujeres acu-
sadas de violencia doméstica. Instituto Superior
de Educagao Policial, Honduras, p 114/118.

2 Alperto Silva Franco e outros. Codigo Penal e
sua interpretagéo jurisprudencial, tomo 1. S&o Pau-
{0, Revista dos Tribunais, 5% edigdo revista e am-
pliada, 1995, p. 1682/3.

3 Gioconda Batres. Lectura n® 1. Intervencion po-
licial en los casos de violencia doméstica. Hon-
guras, Instituto Superior de Educagao Policial,
1995, p 141/150.

4 [ectura n° 2. Mitos y realidades sobre /a inter-
vencién policial en los casos de violencia domés-
tica. Departamento de Justiga, Washington,
National Institute of Justice, 1986.

5 Vale fazer uma ressalva sobre o fato de estar-
mos analisando uma realidade de um outro pais,
no ¢aso O norte-americano; Se Pensarmos na re-
alidade brasileira veremos que a situagéo do apoio
institucional é praticamente nula.

& Evelyn Cortez de Alvarenga. Modelo sugerido
de informe policial en casos de violencia domeés-
tica, in Manual de procedimento policial en casos
de violencia doméstica. San José, llanud, Progra-
ma Regional de Capacitacion conira la Violencia
Doméstica, 1996.

7 Parece que a posigao deste estudo n&o & muito
diferente do visto antericrmente por Gioconda
Batres ao examinar também a guestdo do perigo.

8 Barbara Soares. Mulheres invisivels - violéncia
conjugal e novas politicas de seguranga, Rio de
Janeiro, Civilizagdo Brasileira, 1999, p. 130

¢ Trata-se, evidentemente, de experiéncias de
policias de outros paises.
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As mulheres como policiais

Os padrdes internacionais relevantes ao
tépico "mulheres como policiais” podem ser
considerados sob os titulos: acesso e indi-
cagao ao servico policial; igualdade de opor-
tunidades dentro do servigo policial; e
mobilizagdo das mulheres policiais.

Acesso e indicagao ao servigo policial

Obedece as seguintes normas:

1. a exigéncia de que o policiamento
deve ser representativo. Esta exigéncia
foi considerada no capitulo 2 da Parte 1
deste Manual - “Direitos Humanos e Po-
liciamento em Regimes Democréticos”.
Aresolugao 34/169 da Assembléia Geral
das Nagbes Unidas, de 17 de dezembro
de 1979 (na qual foi adotado o Cédigo
de Conduta para Policiais), estipula que
toda instituigdo policial deve ser repre-
sentativa da comunidade como um todo.

Isto significa que deve haver um nimero
suficiente de mulheres empregadas em
uma instituicao policial, para que ela seja
considerada representativa da comu-
nidade a que serve.

2. O direito de igual acesso ao servigo
plblico. Este direito foi considerado no
capitulo 3 da Parte 1 deste Manual - "Di-
reitos Humanos, Policia e Nao-discrimi-
nacdo”. O artigo 21.2 da Declaragéo
Universal dos Direitos do Homem afirma
que todas as pessoas tém o direito de
igual acesso ao servigo plblico em seu
pais. Este direito é também protegido
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no Pacto Internacional sobre os Direitos
Civise voH:_OOm (artigo 25), e em tratados
regionais

O efeito deste direito é que as mulheres
que sao adequadamente gualificadas e
interessadas na fungao devem ter aces-
s0 a0 servigo publico de policia e devem
ser capazes de dele participar.

3. O direito & livre escolha da profisséo
e do emprego. Este direito é expresso
na Declaracdo sobre a Eliminaggo da
Discriminagdo Contra a Muther (artigo
10.1.a), e na Convengao sobre a Elimi-
nacao de todas as Formas de Discrimi-
nagéo contra a Mulher (artigo 11.1¢). O
artigo 11.1b da Convengéo também es-
tabelece o direito das mulheres as mes-
mas oportunidades de emprego que os
homens, incluindo a aplicagédo dos mes-
mos critérios de escolha em assuntos
de emprego.

O efeito desses direitos é que as mu-
Iheres que desejarem servir em uma ins-
tituicao policial, e satisfizerem aos cri-
térios de indicagao para essa instituigéo,
tém o direito de ser indicadas.

E claro que a indicagao para uma insti-
tuicao policial especifica é regida pelo
nimero de cargos a serem preenchidos
numa determinada época, bem como
pelos critérios de indicagao fixados por
essa instituicdo. Em face das exigén-
cias e direitos descritos acima, essas
consideragbes ndo devem ser usadas



como expedientes para excluir mu-
Iheres adequadamente qualificadas da
indicagao pela instituigao.

igualdade de oportunidades no servigo policial
Obedece as seguintes normas:

1. o direito de receber treinamento vo-
cacional;

2.0 direito a progressao ou promogao
vocacional;

3. o direito a remuneracgao igual & dos
homens e & igualdade de tratamento
em relagdo a trabalho de igual valor:

4.0 direito ao repouso remunerado, e
a seguranga em relagéo ao desempre-
g0, aposentadoria, doenga, invalidez e
velhice.

5. O direito & protecéo da satde e a
condigbes seguras de trabalho.

6. O direito a protegao contra discrimi-
nagao por motivos de casamento ou
maternidade. {Isto inclui a proibigao de
sangdes ou demissao por gravidez oy
maternidade; a introdugéo da licenca-
maternidade remunerada ou com bene-
ficios comparéaveis & de perda de em-
prego; a prestagéo de protecao espe-
cial &s mulheres durante a gravidez, e
de servigos sociais, tais como assis-
téncia s criangas).

Os seis pontos acima sdo um resumo de
medidas especificadas na Declaracdo sobre
a Eliminacdo da Discriminacio contra a Mu-
ther (artigo 10} e na Convencao sobre a Elimi-
nagdo de todas as Formas de Discriminagéo
contra a Multher (artigo 11).

Mobilizacao de mulheres policiais

Obedece as seguintes normas:
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1. os direitos que exigem igualdade
de oportunidades de emprego, em re-
lagao aos homens (por exemplo, os di-
reitos ao treinamento e ac progresso
vocacional). Isto significa que as mu-
lheres devem ter as mesmas oportuni-
dades que os homens para ampliar
Sua experiéncia do policiamento, e para
desempenhar as funcées do policia-
mento que sejam consideradas neces-
sarias para o desenvolvimento e o pro-
gresso de suas carreiras;

2. exigéncia de que as instituices po-
liciais mobilizem mulheres em certas
situagdes (por exemplo, supervisao e
revista de mulheres detentas),

£ claro que consideragdes operacionais
podem ter uma influéncia na decisdo sobre
o fato ou a extensdo da mobilizagdo de poli-
ciais feminina em uma situacdo especifica.
No entanto, tais consideracées nio devem
ser usadas como uma desculpa para privar
as mutheres da oportunidade de obter tipos
especiais de experiéncia operacional ou de
servir em qualquer forma de unidade policial
especializada.

Limitar a indicagso, as oportunidades de
carreira ou as modalidades de mobilizagéo
das policiais femininas & negar as institui-
¢Oes policiais talentos e capacidades, em
detrimento dessas instituicdes e do piblico

ao qual elas prestam Servigo.

Nota

' A Convencgdo Americana de Direitos Humanos,
e€m seu artigo 23 ¢, dispde que todos os cida-
daos devem “fer acesso, em condigbes gerais
de igualdade, 8s fungdes publicas de seu pais”

A criminalidade feminina

Um fato registrado em todos os paises e
em todas as épocas é o nimero reduzido de
mulheres criminosas, gquando comparado
com o de homens crimincsos. As explicagdes
para isto geralmente se concentram na idéia
de ser o crime um atividade essencialmente
masculina. A imagem da mulher como do-
méstica, débil, passiva e dependente nao se
coaduna com a atividade criminosa.

Os gue ndo querem aceitar tal idéia pro-
curam mostrar que as mulheres podem es-
tar mais envolvidas com o crime do que 0s
registros estatisticos mostram, seja porque
muitos crimes cometidos pelos homens sao
inspirados ou sugeridos pelas mulheres, seja
por causa do esteredtipo que impede de ver
as mulheres como criminosas. Mesmo con-
siderando corretas essas observagoes, a re-
alidade é que em geral as mulheres come-
term menos crimes do que os homens. Quais
seriam as razdes? E nosso objetivo neste ca-
pitulo mostrar como a criminclogia enfrenta
essa questao, examinado alguns textos que
tratam dessa temética.

0 pensamento de Lopez Rey?

Referindo-se a reduzida participagéo da
mulher no crime, apesar de os dados de-
mograficos mostrarem que, na grande maio-
ria dos palses, a populagdo masculina e fe-
minina estd igualmente dividida, Lépez Rey
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assegura que, pelo fato de as mulheres esta-
rem participando mais das atividades até
entdo reservadas aos homens, é correta a
previsdo de que aumentara a sua participa-
¢do nos crimes. Apesar dessa observagao, o
autor constata que, nos paises desenvolvidos,
onde as mulheres participam em guase to-
dos os aspectos da vida, sua participagao
no crime ainda é pequena.

Para Lopez Rey, a compreenséo do crime
feminino obriga-nos alevar em consideragao
0s seguintes aspectos: categoria real da
mulher em cada pals; o papel do sexo; ana-
lise do crime feminino e as caracteristicas
biopsicologicas das mulheres e dos homens.

A situacdo da mulher

Constata-se que a situagdo das mutheres
vem melhorando no campo dos direitos hu-
manos devido as atividades dos movimen-
tos feministas e das Nagdes Unidas. Isto,
entretanto, Ndo atenua 0s iMpasses gerados
pelos conflitos entre as regras internacionais
ditadas pelas Nagbes Unidas e as legislagdes
nacionais confrontadas com as normas pro-
venientes das tradigdes morais e culturais.
Em muitos palses, os direitos politicos e le-
gais das mulheres sdo reconhecidos e trans-
formados em leis, mas acabam né&o sendo
respeitados ou praticados; um bom exem-
plo é o direito a igualdade no emprego, que



raramente € acompanhada de remuneragio
igual. Lépez-Rey diz que este assunto é im-
portante por trés motivos:

1. crescente nimero de mulheres
solteiras com filhos;

2. divércio também fregiiente;

3. vida mais curta do homem com-
parado com a das mulheres.

Todos esses motivos tornam a mulher
mais vulnerdvel do ponto de vista socioeco-
ndmico, acabando por torna-las mais predis-
postas a certos tipos de crimes. Quanto ao
aspecto da tradicédo, verificam-se também
imensas restricbes & garantia real dos direi-
tos de igualdade politica e legal das mulhe-
res em muitos pafses da Africa, Asia e da
América Latina.

E evidente gue a forma como as mulhe-
res sao tratadas e respeitadas na sua comu-
nidade e a sua maior ou menor participacao
servirdo para influencid-las positiva ou nega-
tivamente para determinados tipos de crimes.

O papel do sexo

Precisa ficar claro que o género nao deter-
mina qualquer situagao de igualdade ou de
desigualdade entre homens e mulheres, e
que existem construgdes sociais determina-
das por convengdes ou certos preconceitos
formados por determinadas culturas.

No caso do papel mais extenso e ativo
das mulheres no processo da educacgao dos
filhos, a gravidez tem tido uma fungao
determinante. E certo que a gravidez cria para
amulher algumas obrigagdes domésticas que
acarretam dificuldades para a superacéo da
sua desigualdade politica.

Lépez-Rey entende que o sexo, a gravi-
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dez, a criagdo dos filhos e, em menor grau, o
cuidado doméstico coloca ébices para a igual-
dade politica e legal das mulheres, que para
ele s6 serd efetiva para uma minoria, porgue o
direito a essa igualdade ndo corresponde ao
papel desempenhado pelo sexo feminino.

Interessante ver o pensamento do autor a
respeito do papel do sexo quando ele ofere-
ce duas alternativas para o seu equaciona-
mento: uma seria a de manter o papel tradi-
cional da mulher com uma igualdade politica
e legal mais efetiva, inclusive os direitos da
intimidade e dos anticoncepcionais, assim
como uma igualdade socioecondmica; a ou-
tra seria dissociar o mais possivel as relagdes
sexuais, a gravidez e a educacao da crianga.

Considera o autor ser a primeira alternativa
a mais viavel, pelo fato de nfo suscitar gran-
des resisténcias nos setores mais conserva-
dores da sociedade, o que certamente ocorre
coma segunda alternativa. O importante & saber
qual o resultado que uma ou outra alternativa
trara para o incremento da criminalidade femi-
nina. O autor ndo oferece resposta, terminan-
do por afirmar a necessidade de uma andlise
mais detalhada para todas essas questoes,
mas acreditando ser correta a idéia de que a
atual estrutura e funcionamento da familia -
segundo ele, fatores que contribuem enorme-
mente para o aumento do crime - estao fada-
dos a sofrer uma mudanga radical, quaisquer
que sejam as tentativas mais bem intenciona-
das para conserva-os.

Natureza do crime feminino

Lépez Rey diz ser necessariaiuma distin-
géo entre a extensdo e as formas dessa
criminalidade. Quanto & extenséo, mostra que
o volume do crime feminino aumentou pelo
bbvio fato da crescente participagao das
mulheres nas atividades tradicionalmente

monopolizadas pelos homens. Assegura,
porém, gque ndo alcangou a extensao do cri-
me masculino, primeiro porque a crimina-
lidade masculina também aumentou e, se-
gundo, porgue o tradicional papel feminino
tambem o impede. Quanto as formas, cita
as tradicionais da criminalidade feminina:
aborto, infanticidio, abandono das criangas,
prostituicdo, furto e fraudes. Diz que, do mes-
mo modo que Se Usa a expressao “cherchez
fa fermmme “para explicar alguns crimes mas-
culinos, pode-se usar “cherchez 'homme”
para explicar muitos casos de abortos,
infanticidios e de abandono. No casc do abor-
1o, por exemplo, muitos deles sdo resolvidos
tanto pelo homem como pela muther, e mui-
tas vezes € o homem quem paga e leva a
muther ao local para fazé-io. Com relagédo a
prostituigdo, somente 0s paises que ndo
acotheram a Convengéo das Nagdes Unidas
de 1850 consideram ainda as prostitutas
como criminosas e, embora o crime tenha a
participagado do homem, s6 a mulher acaba
sendo acusada.

Embora o autor ndo tenha colocado o adul-
tério no rol dos crimes femininos, € importan-
te tecer algumas consideracdes a respeito
desse crime e da forma como ele, original-
mente, foi tratado, isto &, como um delito
contra a propriedade. A mulher casada deixa
de ser uma propriedade do pai para ser pro-
priedade do marido.

O adultério para 0 homem era considera-
do uma transgressao, nédo da fidelidade ma-
trimonial, mas da fidelidade que deve o mes-
mo & seus vizinhos, amigos ou a cidade. A
mulher adultera € outra coisa: ela devia fide-
lidade, como propriedade do marido, a sua
legitima descendéncia; a mulher adtltera era
vista como uma ameaca, quanto a possibili-
dade de fornecer fithos espurios ao seu legi-
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timo proprietario. Essa era a razdo maior para
ser deixado a cargo do marido enganado a
decisdo sobre o castigo da mulher addiitera.

Na legislagdo brasileira colonial, que se-
guia as leis portuguesas, o marido podia acu-
sar a mulher de adultera, mas o inverso nao
era permitido. O castigo era a perda dos bens
em favor do marido e, mais, a pena de morte
para ela e 0 amante. Nao se condenava a
conduta do marido ofendido que decidia fa-
zer justica matando a sua esposa addltera.
Percebe-se que a visdo machista pode impe-
rar na configuragdo da definicdo e punigéo
dos crimes das mulheres.

Caracteristicas biopsicoldgicas

Para Lopez Rey existem diferengas bio-
psicolégicas que podem em parte explicar a
participacao diferente da mulher na crimi-
nalidade; e mais, mesmo que seja indiferen-
te explicar se essas diferencas sdo resultado
de fatores ambientais ou genéticos, ou ambas
as coisas, 0 que elas revelam é que ndo ha
superioridade ou inferioridade, mas sim di-
versidade, e essa diversidade explica mais
do que qualguer outra coisa a diferente ex-
tensao do crime feminino, assim como suas
formas menos violentas. O autor conclui di-
zendo que as mulheres sdo menos agressi-
vas que os homens e que todos 0s dados
estatisticos mostram gue o nimero de deli-
10s violentos cometidos por mulheres é bem
menor do que 0S que sao cometidos pelos
homens, nao se devendo isto as atitudes de
tolerdncia ou as dificuldades da investigagao.

Conclusdes

Em um outro texto Lopez Rey afirma que
0 aumento mais répido da criminalidade fe-
minina em relacdo a masculina, em determi-
nados paises e em certos grupos de idade,



nao significa necessariamente que a causa
seja sempre uma maior igualdade
sociecondmica. Para ele esse aumento ocor-
re em determinadas modalidades e ndo em
outras. Cita como exemplo a atividade terro-
rista, onde é claro o papel emergente da
mulher em alguns paises, mas ndo em to-
dos. E escassa a contribuigda da mulher na
criminalidade financeira, administrativa, judi-
cial ou politica, apesar do aumento da sua
participacdo em todas essas atividades.

O autor considera fundamental, no aspec-
to referente & criminalidade, que o que deve
ser evitado € a desigualdade que justifica a
iniguidade, o abuso ou o privilégio tanto com
respeito ao homem quanto a mulher,

Considera importante a preocupacado com
as mudangas do tradicional papel feminino
na gravidez, nos cuidados como os filhos e
nastarefas inerentes e subordinadas e a sua
repercussao no aumento da criminalidade
feminina. Acredita gue tais tarefas continua-
rao existindo, embora a subordinagao dimi-
nua a medida que a mulher deixe de ser um
sujeito-objeto da procriagdo, como € ainda em
quase a totalidade dos pafses subdesenvol-
vidos. Se esta modificacédo acontecer, Lépez
Rey acredita que certamente aumentara a
criminalidade feminina, podendo aproximar-
se da masculina, embora ndo em todas as
suas formas. Com relagao ao crime violento,
entende que, por mais igualdade que a mu-
Iner consiga, jamais poderd igualar-se ao ho-
mem na violéncia devido & sua condicéo
biopsicoldgica. Esclarece o autor que isto ndo
significa explicar a criminalidade por este fa-
tor, mas sim gue certos crimes podem ser
mais facilmente explicados pela condicéo
humana. Finalizando, o autor deixa claro que
a maior participagao da mulher na sociedade
nao significa maior criminalidade feminina.
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0 pensamento de Rosa del Glmo

Em Teorias sobre la criminalidad femenina,
Rosa del Olmo chama atengao para a falta
de estudos sobre o tema. Afirma gue a crimi-
nologia e o direito penal foram concebidos
pelo homem, refletindo scbre 0 homem em
conflito com o sistema penal, sem qualquer
preocupagac em explicar a criminalidade fe-
minina; esta parece ter ficado esquecida sal-
vo gquando se tratava dos crimes relativos ao
seu papel sexual e reprodutivo, como os cri-
mes de aborto, infanticidio e a prostituigdo.
Esta situacédo é alterada por volta dos anos
70, guando as crimindlogas britdnicas e ame-
ricanas inseriram o tema no debate crimino-
l6gico. O dado importante é que as reflexdes
tedricas que foram produzidas trabalhavam
com a abordagem de género e no de sexo.

Outro aspecto importante é que as organi-
zagbes femininas, nesta mesma época, si-
lenciaram diante do incremento da criminali-
dade feminina, concentrando os esforgos das
suas lutas nas questdes relativas a violéncia
doméstica (maus-tratos e abuso sexual); a
preocupacac exclusiva com as mulheres viti-
mas dos homens fez com gue ficassem es-
quecidas as mulheres vitimas do sistema
penal.

Aautora cita o livro La donna delinquente,
de Lombroso e Ferrero, de 1885, como um
marco inaugural para o debate sobre a crimi-
nalidade da muther, gue hoje pode ser clas-
sificado em trés grupos: teorias tradicionais,
teorias modernas e teorias feministas.

As teorias tradicionais

Estas teorias consideram a criminalidade
feminina fruto de caracteristicas individuais
de natureza fisioldgica e psicoldgica, basea-
das na suposi¢ao de uma natureza inerente a

mulher, de cunho universal e sem nenhum
contetdo social e historico. S8o as teses que
vinham sendo desenvolvidas pela chamada
criminologia tradicional de fundamentagéo
positivista.

Quais seriam os aspectos fisioldgicos,
bioldgicos e sociais gue levariam a mulher
ao crime? Como o que interessa nessa abor-
dagem é a atividade individual, essas teorias
se preocuparam somente com a conduta da
mulher vista pelo seu aspecto sexual; logo,
concluiram que era a condicdo de mulher
como tal que a levava a criminalidade.

Rosa de! Olmo diz que nesse guadro foi
facil colocar-se de um lado as mutheres
“boas”, que s&o “normais”, e do outro lado
as mulheres “méas”, ou "anormais”. Esta abor-
dagem favorece a percepgéo da muther como
“honesta ou prostituta” ou ainda como "santa
ou bruxa”, mitos bem estabelecidos no in-
consciente social. Estas idéias reforgam a
tese de que a primeira ha de ser protegida e
a segunda héa de ser castigada, seja no am-
bito privado ou publico, dependendo da po-
sicdo social da mulher.

Acreditamos que funcionava aqui para a
mulher a mesma interpretagdo gue a
criminologia tradicional dava para o homem
delingiiente: “mau” e "anormal”, embora a sua
esfera de atuacio criminal fosse maior face
a sua condigcdo de macho.

Rosa del Olmo destaca a obra pioneira
de Lombroso e Ferrero, La donna delinquente,
por ser a responsavel pela maioria dos este-
redtipos presentes até hoje nas consideragoes
sobre mulher criminosa. Ali estariam as ralzes
de uma penalogia para a mulher, vigente ain-
da hoje em muitos cddigas penais, que dife-
renciam a sancao em termos de "mulher ho-
nesta” ¢ "mulher prostituta”
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Para Lombroso e Ferrero, a prostituicéo é
o estado natural de regressdo da mulher e a
mulher criminosa nao é natural, assemethan-
do-se ao homem sem instintos maternais &
com estigmas viris. Apesar disto, os autores
sustentam que a mulher apresenta sinais
menores de degeneragdo moral do que 0
homem pelo fato de ser menos desenvolvida
que aquele.

E, portanto, uma visio biol6gica que se
apbia na sexualidade feminina para explicar
a sua criminalidade. Rosa del Olmo afirma
que, ainda hoje, nos pafses de tradigac
itivista, a conexao entre a biologia e 2
criminalidade feminina se mantém, apesar de
suas metodologia e conclusdes extremamen-
te questionaveis.

QOutro autor que se situa no marco tradicio-
nal é Otto Pollack, que publicou, em 1950,
Criminality of women(Criminalidade das mu-
lheres). Ele parte do exame das estatisticas
dos crimes registrados, ao longo do tempo,
em varios palses, para demonstrar que uma
parcela da criminalidade feminina permane-
ce desconhecida ou pelo menos n&o proces-
sada,. Dai, formula a tese sobre a criminali-
dade feminina camuflada, construida a partir
de trés argumentos:

1. a natureza mesma da mulher, que a
faz mais incentivadora do que executora
do crime;

2. os papéis desempenhados pelas
mulheres, como serventes, mestras,
enfermeiras e amas de casa, gue lhe
oferecem maiores oportunidades para
camuflar a sua criminalidade;

3. 0 "principio de cavalheirismo”, evi-
denciado pela tendéncia do policial em
nao querer prender as mulheres e 0s
juizes em ndo condena-las.



Pollack quis mostrar que seria falsa a idéia
da reduzida participagdo da muther na ativi-
dade criminosa, comparada com as cifras
masculinas, e que era justificada pela sua
condicdo de mulher, ja que muitos crimes sé
poderiam ser praticados peio homem. Para o
autor, pouco se fala dos crimes das multhe-
res porque eles estao camuflados, ou me-
Ihor, fazem parte da chamada cifra obscura
da criminalidade.

Dentre as criticas feitas a Pollack, desta-
ca-se a dificuldade de se falar da existéncia
de uma criminalidade camuflada, guando sua
prépria natureza implica ser desconhecida.
Outra critica é que sua tese ajuda a reforgar
os mitos sobre a mulher de ser “estranha,
misteriosa e as vezes perigosa’.

Rosa del Olmo refere-se a outro aspecto
gue considera inquietante - a correlagio que
o autor faz entre a emancipagéao feminina e a
conduta criminal, assim referida: “um dos fe-
ndémenos caracteristicos de nosso tempo é o
progresso da mulher para alcangar a igualda-
de com o homem. Isto coloca a interessante
questao de se assumir, em conseqléncia des-
se desenvolvimento, que a criminalidade fe-
minina mudaré a sua natureza, masculinizan-
do-se e deixando de ser camuflada.” Rosa
del Olmo afirma que esta questdo é a base
para o surgimento das teorias modernas so-
bre a criminalidade feminina, na qual se pro-
cura estabelecer arelacdo entre esta criminali-
dade e o movimento da liberacdo da mulher.

Teorias modernas. o movimento
da emancipagdo feminina

Nos anos 70, aparecem nos EUA e na In-
glaterra algumas crimindlogas que, apesar de
defenderem diferentes posi¢des ideoldgicas,
criticam o pensamento tradicional sobre a
criminalidade feminina. Todas se preocupa-
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vam com o incremento da criminalidade e da
vitimizagao feminina e com as explicacdes
baseadas em supostas patologias inerentes
a natureza da muther como vinham susten-
tando a criminologia tradicional.

Rosa del Olmo afirma que o movimento
da emancipagao feminina teria muito a ver
com estaruptura epistemolodgica, ac mesmo
tempo que servia de explicagdo para o incre-
mento da criminalidade feminina. Menciona
que o ano de 1975 pode ser considerado o
marco deste novo movimento na criminologia
feminina, da mesma maneira que seria para
a Organizagao das Nagdes Unidas o Ano In-
ternacional da Muther. Em novembro de 1976
¢ aprovada pela Assembléia Geral a “Con-
vengdo sobre a Eliminagédo de todas as For-
mas de Discriminagédo contra a Mulher”.

A publicagdo de dois livros, em 1975, de
duas crimindlogas americanas, foi 0 marco
da nova abordagem sobre a andlise da cri-
minalidade feminina. Sao as obras de Freda
Adler, Sisters in crime. the rise of the new
female criminal (Irmas na criminalidade: o
surgimento da nova mulher criminosa) e Rita
Simon, Women and crime(Mulheres e crimi-
nalidade). Essas duas autoras repudiam o
positivismo bioldgico para vincular o incremen-
to da criminalidade feminina com a emanci-
pagdo da mulher, porém com argumentos
diferentes.

Freda Adler adota a tese da masculinida-
de para explicar o incremento da criminali-
dade feminina. Para ela, 0 movimento femi-
nista favoreceu uma mudanga na subjetivi-
dade da mulher, que sai de uma posicéo de
passividade para outra mais ativa e agressi-
va, assumindo portanto uma conduta que
cada vez mais se parece com a do homem.

Para a autora, a mulher se torna mais dura

e liberada, capaz de cometer crimes violen-
tos e portanto “néo-femininos”, qualificando-
se como uma “nova mulher criminosa”.

O livro apresenta uma anélise detalhada
da prostitui¢do, do abuso de drogas e da
delinqéncia juvenil de mulheres, para de-
monstrar, 8s vezes de uma maneira sensaci-
onalista, a rapidez do incremento da crimi-
nalidade feminina. Sustenta que meninas e
mutheres estdo mais prontas a desafiar as
restricdes e 0s papéis sociais tradicionais,
que as submete a uma série de pressoes
capazes de incrementar a sua criminalidade.

A tese da masculinidade foi criticada de
varios dngulos. Uma série de estudos poste-
riores examinaram a relagéo entre a conduta
criminal e as percepgdes e atitudes do papel
social para demonstrar que a conexao entre
os hipotéticos tragos de masculinidade da
mulher e a criminatidade nac t8m boa base
empirica. Também a andlise das atuais ten-
déncias de prisdo demonstram que o incre-
mento dos crimes violentos e agressivos das
mulheres é um mito.

Rita Simon analisa diferentes estatisticas
criminais femininas de varias décadas, reco-
Ihendo dados sobre o alcance da crimina-
lidade da mulher, o nimero de mulheres en-
volvidas em diferentes tipos de crimes e o
tipo de condenagao que receberam; compa-
ra estes dados com outros sobre a situagio
da mulher na forga de trabalho, no matrimé-
nio, fertilidade, salarios e educagao.

O aumento da participagdo feminina na
forga de trabalho é o dado que a autora utiliza
para defender sua tese. Segundo ela, & me-
dida que as mulheres passam a exercer ocu-
pagdes antes exclusiva de homens, ficam
expostas s mesmas oportunidades para o
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cometimento de crimes. A “tese da oportuni-
dade”, como ficou conhecida, explicaria o
aumento da participagdo da mulher, por exem-
plo, nos crimes contra o patrim&nio. A autora
sustenta ainda que certos tipos de crimi-
nalidade feminina, particularmente a de cola-
rinho branco, como a fraude e o desfalque,
aumentardo no futuro devido & expansao das
oportunidades ocupacionais da mulher.

Rita Simon admite que o movimento de
liberagado da muther fez com que o sistema
penal mudasse o seu comportamento cava-
lheiresco e passasse a tratar a mulher em
igualdade com os homens e as vezes até com
mais severidade, aumentando com isso o
ndmero de crimes femininos registrados.

Atese da oportunidade é criticada a partir
da observacao de que as tensdes e pressdes
da pobreza, além da falta de estruturas de
oportunidades que a criminologia tradicional
usou para explicar a criminalidade do homem
pobre, néo se corresponde com a situacao
da mulher nas mesmas condigées. Dai que
os fatores que normalmente levam o homem
a cometer os delitos de colarinho branco nao
t&m o mesmo efeito na mulher. intervém ou-
tras variaveis, como o processo de socializa-
¢&o e do controle social, que sdo diferentes
para cada sexo.

Menciona-se a critica da sociéloga ameri-
cana Eleanor M. Miller: "a razéo pela qual
Adler e Simon interpretaram os dados ofici-
ais da maneira como fizeram nao foi devido a
inadequadas andlises das estatisticas des-
critivas utilizadas e nem tampouco pela falta
de conhecimento sobre os tipos de delitos
classificados pelo FBI. Eu argumentaria que
o crucial foi que ambas interpretaram as es-
tatisticas desta forma porque nao tinham conr-
tato com quem € a tipica mulher criminosa



no nivel demografico e pessoal... Historicamen-
te, e especialmente na atualidade, a tipica
mulher criminosa é jovem e pobre. Tem es-
cassa educacao e habilidades, &€ mae da véri-
os filhos, foi prostituta e pratica pequenos fur-
tos ou delitos relacionado com as drogas”.

Surge assim, como guestionamento as
teorias modernas da criminalidade feminina,
o que se poderia chamar de "tese da neces-
sidade econbmica” para destacar a impor-
téncia das condigbes de pobreza e as estrutu-
ras e culturas que se originam da mesma po-
breza, e portanto a necessidade de estudar
as relacdes entre a criminalidade feminina e
as oportunidades para o trabalho legitimo (le-
gal) que podem competir com oportunidades
para o trabalho ilegal. Isso sem falar nas ati-
tudes que marcam as adolescentes das clas-
ses marginalizadas emrelacado as estruturas
de oportunidades legitimas e ilegitimas.

Diz Rosa del Oimo que é a feminilizacédo
da pobreza, e ndo a liberagdo feminina, a
tendéncia social mais relevante para a crimina-
lidade feminina, tese que seria elaborada mais
adiante por um grupo criminélogas feministas.

E importante mencionar que, apesar das
criticas formuladas as duas autoras acima
examinadas, pode-se afirmar que elas con-
seguiram tornar visivel a criminalidade da
mulher. O debate produzido por suas obras
fez despontar outras teorias explicativas, agora
com uma abordagem de género e com uma
preocupacdo com as mutheres em conflito
com o sistema penal, consolidando o que hoje
se conhece como a criminologia feminista.

As teorias feministas.
g perspectiva de género

As pesquisadoras feministas comegam
questionando a metodologia da investigacéo

criminotégica definida pela teoria tradicional
masculing, fortemente centrada na experién-
cia dos homens, desconhecendo que a expe-
riéncia das mulheres difere sistematicamen-
te da masculina, na qual se apdia o conheci-
mento criminolégico. Trata-se da exigéncia de
uma modificagao na pesquisa, de modo que
a mulher vai deixar de ser objeto de conheci-
mento para converter-se em sujeito de conhe-
cimento, o que significa a intengdo de criar
um outro saber criminoldgico sobre as mu-
iheres, segundo o universo social feminino.

Rosa del Olmo apresenta esta critica na
obra pioneira de Caral Smart, Mulheres, cri-
me e criminologia, de 1976, segundo a qual
em muitos estudos de criminologia nao se
menciona a mulher, considerada insignificante
para ser levada em conta. O desviado, o cri-
minoso ou 0 agente sdo sempre masculinos,
considerando-se sempre a sua motivacao, a
sua racionalidade, a sua alienagao ou a sua
vitima. E a critica que faz a referida autora,
mostrando que 0 masculino é usado para re-
presentar o feminino, apesar de na realidade
ndo ser assim; que a experiéncia do mundo
da mulher nunca se expressa nesses estudos,
embora possa ser, e freqlientemente seja,
muito diversa da experiéncia masculina.

Carol Smart enfatiza a necessidade de
uma severa critica feminista, de forma a pro-
mover novas dire¢des nos estudos sobre a
criminalidade feminina, mas alertando para
alguns cuidados: primeiro, o de evitar o peri-
go de gue esse tema fique marginalizado e
restrito aos grupos feministas; segundo, o de
que, ao enfocar o crime da muther, néo se
acabe provocando um pénico moral ao se
tornar visivel um novo problema social. A au-
tora mostra que as mulheres sao as vitimas
invisiveis dos atos criminosos, mas mais ain-
da do direito penal e da criminologia.

Rosa del Olmo aponta outraimportante con-
tribuigao nesse campo, com o trabalho da cri-
mindloga britanica Pat Carlen, que sustenta a
impossibilidade de uma teoria scbre a crimi-
nalidade feminina por ndo existir na teoria ou
na pratica uma "tipica mulher criminosa”. Es-
tas sao algumas das suas reflexdes sobre as
mulheres na prisdo:

e oscrimes das mulheres sao em sua
maioria crimes tipicos de guem nao
tem poder;

e as mulheres na prisao pertencem
desproporcionalmente a grupos étni-
cos minoritarios;

@ a maioria das mulheres na prisao vi-
veram na pobreza a maior parte das
suas vidas; e

e as idéias tipicas sobre a feminilidade
desempenham um papel chave na de-

cisdo de encarcerar ou ndo uma muther.

Note-se gue hd um esforgo enorme desse
movimento no &mbito da criminologia, no sen-
tido de realcar a experiéncia feminina, para que
se possa ter uma compreenséo adequada dos
crimes das mulheres. Isto fica claro quando a
crimindloga Adrian Howe fala do projeto fun-
damental da década de 80: identificar e des-
construir as perspectivas masculinas sobre as
experiéncias humanas para poder reconstruir,
a partir daidentificac@o dos aspectos caracte-
risticos da experiéncia das mulheres, uma ex-
periéncia humana muito mais representativa.

Notas

* Nesta parte desse manual utilizaremos como
fonte bibliografica o texto de Manuel Lépez-Rey,
Crime - Um Estudo Analitico, Editora Artenova
Sao Paulo 1973, P 234/245.



A experiéncia da Delegacia de Mulheres
Martha Mesquita da Rocha

As mulheres imaginam um mundo sem
motivo para temer a violéncia, seja em casa,
no caminho de volta do trabalho ou em qual-
guer outro lugar. Mas a violéncia é parte do
mundo real onde pessoas sao feridas e so-
frem abusos. Da mesma forma, falar de mu-
Iheres esta se tornando rotina em nossa socie-
dade. Entretanto, o preconceito e a discrimi-
nagao sofridos pela mulher retratam um fend-
meno social presente em todos 0s tempos.

Seguindo esses mesmos principios, co-
nhecidos referenciais literdrios e convicgdes
populares, ao longo dos tempos, transmitem
como se verdadeiras fossem imagens nega-
tivas e degradantes das mulheres:

"Né&o se pode depositar confianca nas
mulheres”

Homero, Odisséia (XI)
“Na mulher confio tao-somente numa coi-

sa: no que poderd ressuscitar depois
de morta. Noresto, desconfio dela”

Antifanes, escritor grego

“"Quando o diabo fracassa manda a
mulher como agente seu”

Provérbio russo

Comparadas a realidade da vida cotidia-
na, cada vez mais, as mulheres estao cons-
cientes de que seus direitos sdo parte inte-
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grante dos direitos humanos universais, € co-
mo patriménio inaliendvel de todos t&m os
governos a responsabilidade pela formacgéao
de politicas pUblicas destinadas a enfrentar
a violéncia especifica de género.

QOutra consideracao a ser feita € a de que
o mundo € hoje unanimemente democratico.
Todos os governos e todos 0s povos preten-
dem-se democréaticos. Todos se declaram
pela demo-cracia e, ndo raro, se digladiam
pela democracia.

Na base de tudo isto esta o fato de que
nenhum outro periodo da histéria humana tem
sido t30 estreitamente vinculado a questao
dos direitos humanos como o século XX.

Durante estes 100 anos, tivemos fecun-
das demonstra¢des de progresso e fracas-
s0, na tentativa de prover homens, mulheres
e criangas de todas as partes do mundo com
um mesmo grau de direitos e liberdades, tais
COMO expressos em varios instrumentos e
declaracoes.

Observando o passado, podemos dizer
que a guestdo dos direitos humanos tem mo-
bilizado académicos e especialistas, mem-
bros das estruturas governamentais e, aci-
ma de tudo, pessoas comuns que se organi-
zaram formando um crescente movimento in-
ternacional de direitos humanos, personifica-



do através de um grande ndmero de organi-
zagbes ndo-governamentais.

Considerando-se a experiéncia passada e
as tendéncias atuais, faz-se necessaria a
construgdo de um programa de compromis-
sos sedimentado na idéia de um conjunto
universal de direitos humanos e liberdades
fundamentais, incorporando as preocupagbes
que dominam este século e gue serao rele-
vantes nas préximas décadas.

A nova ordem universal dos direitos hu-
manos deverd ser pautada em principios ge-
rals para ser universalmente aceita.

Esta intervengdo compreenders que as
mulheres formam um movimento de dimen-
sbes internacionais. Indicadores evidentes
deste fato sho as conferéncias promovidas
pelas Nagdes Unidas e a prioridade dada a
guestado nas agéncias de cooperagéo inter-
nacional.

A afirmagdo da soberania individual da
multher, com os direitos resultantes de Sua
cidadania, de seu trabalho, das relagdes com
a familia e com o proprio corpo, pode ser
identificada apesar do valor atribuido ahonra
masculina presente em diversas tradigcées
culturais e morais.

Talvez por isso o movimento das mulhe-
res progrediu, sobretudo entre aguelas
intelectualizadas de classe média e com par-
ticipagho nos processos de resisténcia & di-
tadura. Durante este perfodo e porforga des-
te, o exilio para algumas foi inevitdvel: toda-
via, foi uma experiéncia proveitosa, na medi-
da em gue permitiria as latino-americanas a
oportunidade de participar de grupos femi-
nistas na América do Norte e na Europa. Es-
tes lagos ndo foram rompidos com o fim do
perfodo autoritario e com o retorno & patria,
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Esta mulheres detinham meios de aces-
S0 a uma rede de comunicac&o internacional
e possuiam experiéncia capaz de romper os
padrdes culturais existentes. Por outro lado,
esta elite de mulheres reuniu o conhecimento
para lidar com os poderes e os instrumentos
que definem as diretrizes legais.

Nos primeiros anos de demacratizacio,
quando ainda se reorganizava a sociedade
civil, associagdes dos mais variadas matizes
inseriram em seu organograma algum depar-
tamento especializado em temas de interes-
se das mulheres.

A partir disto, temas como o controle da
natalidade, a violéncia contra a muther, aigual-
dade de direitos passaram a integrar o indi-
ce da agenda politica.

Nao obstante, as mulheres continuam a
ser discriminadas por todo o mundo com rela-
§80 a0 reconhecimento e exercicios de seus
direitos individuais na vida publica e na vida
privada e sao sujeitas a muitas formas de
violéncia. Logo, as violagdes aos direitos da
mulher devem ser combatidas com rmaior
eficacia na Promoc¢ao e protegao dos direitos
humanos.

Além disso, a proibicao da discriminagéo
baseada no género ¢ uma parte de todos os
instrumentos de defesa dos direitos humanos.

Os seres humanos estao organizados em
uma sociedade hierarquizada. Nas socieda-
des humanas h4 varios conjuntos de regras
parareger o comportamento humano. Assim,
a gramatica sexual ou de género regulard as
relagdes entre homens e mulheres. Fatos como
subdesenvolvimento, praticas sociais, pa-
drdes culturais e todas as formas de violén-
cia criaram obstéaculos a plena realizacao da
mulher e de seus direitos.

O argumento de que os direitos humanos
s&o universais e deveriam ser aplicados igual-
mente entre homens e mulheres nao foi sufi-
ciente para alcancgar de fato a igualdade.
Apesar da ratificagdo de instrumentos regio-
nais e internacionais de direitos humanos, 0s
Estados preservam leis e praticas que discri-
minam as mulheres, mantendo-as na esfera
privada, a exemplo do que ocorre na questao
do acesso a terra.

A problemética dos direitos da mulher ndo
tem sido visivel no discurso das instituigdes
de direitos humanos. Estes direitos devem
ser considerados pela sociedade nas esfe-
ras plblica e privada, particularmente na fa-
milia. Para proporcionar uma vida digna as
mulheres, € preciso que crimes como o estu-
pro e a violéncia doméstica sejam inaceita-
veis. Crimes contra a muther sdo crimes con-
tra a humanidade e o fracasso dos governos
em processar Seus responsaveis importa em
cumplicidade.

Aluz de tal abordagem, a democracia, o
desenvolvimento e o respeito pelos direitos e
liberdades fundamentais sdo conceitos que
se reforgcam mutuamente. A democracia se
baseia na vontade livremente expressa pelo
povo para determinar seus préprios rumos.
Nesse contexto, a fundamentagéo e protegéo
dos direitos humanos e liberdades fundamen-
tais devem ser compromissos universais e
incondicionais. Logo, os direitos humanos das
mulheres e das meninas séo inalienaveis e
constituem parte integral e indivisivel dos di-
reitos humanos universais. Portanto, {odas as
formas de violéncia contra as mulheres sao
incompativeis com a dignidade e valor da
pessoa humana.

Apesar disso, a violéncia masculina con-
tra a multher manifesta-se em todas as socie-
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dades falocéntricas. Entretanto, este fendme-
no foi pouco estudado e dele ainda se fala
insuficientemente. H& cerca de duas déca-
das, gracas aos esforgos de feministas, vém
se levantando dados sobre ele em varios pa-
ises, fazendo-se pesquisas e divulgando-se
conclusdes. Por outro lado, também estio
sendo implementadas politicas publicas
dirigidas as autoridades policiais e judiciari-
as e a protegao das mulheres vitimas de es-
pancamento, estupro e ameaga de morte, na
busca da reducéo das cifras de impunidade.

Cabe, agora, afirmar que a violéncia de
género apresenta um carater endémico. Além
disto, o fendémeno desconhece qualquer limi-
te ou fronteira: de classes sociais, de tipos
de cultura, de grau de desenvolvimento eco-
ndmico, podendo ocorrer em qualquer lugar -
no espaco publico como no privado - e ser
praticado em qualquer etapa da vida das
mulheres e por parte tanto de estranhos como,
especialmente, de parentes ou conhecidos.

Deve-se ressaltar que, enquanto os ho-
mens cometem e sofrem violéncias no espa-
¢o publico, reinam soberanocs no espaco pri-
vado, como detentores do monopélio do “uso
legitimo” da forca fisica. Assim, o domicilio
constitui espago extremamente violento para
as mulheres e criangas de ambos 0s sexos,
especialmente para as meninas. Desta for-
ma, as quatro paredes de um lar guardam
os segredos de sevicias e humilhagdes, gra-
¢as a posicao subalterna da mulher e da cri-
anga face ao homem e da ampla legitimacéo
social da supremacia masculina. Assim, em
nome da defesa da privacidade apenas para
0s homens e ndo para as mutheres nenhum
ato € tomado no sentido de alterar as violen-
tas formas de convivéncia social desenvalvi-
das no seio familiar.




As relagbes de violéncia sdo extremamen-
te tensas e quase invariavelmente caminham
em escalada, comegando com agressdes
verbais, passando para a agressao flsica,
podendo atingir a ameag¢a de morte e até
mesmo o homicidio.

Podemos, sem qualquer receio, afirmar
gue a violéncia nao é somente resultado de
célera, mas fruto do medo permanente
sedimentado na baixa estima, acrescido do
fato de que muitas das vezes ha uma bana-
lizagdo da violéncia, isto &, atos de barbarie
sdo considerados normais, de tao rotineiro.

Além disso, as sociedades modernas
tém, como caracteristica fundamental, a di-
ferenciagdo social, isto é, seus membros nao
apenas tém atributos diferenciados como idéi-
as, valores, interesses e expectativas diferen-
tes, desempenhando diversos papéis no de-
correr de sua existéncia.

Esta perspectiva distinta transforma a vida
em sociedade complexa e conflituosa. Na
tentativa de solucionar os conflitos, algumas
férmulas sdo adotadas. Neste contexto nas-
ceu a Delegacia Especial de Atendimento &
Mulher, ou simplesmente Delegacia de Mu-
lheres, como politica publica capaz de criar
um espago policial diferenciado, onde o dita-
do popular de gue "em briga de marido e
mulher ninguém mete a colher” seja descon-
siderado, e o crime praticado contra a mu-
lher seja conhecido, investigado e juigado,
tornando-se, assim, uma proposta na qual as
relagbes de género sejam vistas sob o olhar
da igualdade.

A consciéncia da discriminagae

Inicialmente, é preciso lembrar que o exer-
sicio da cidadania inclui a luta pelo combate
3 violéncia contra a mulher. Eis o desafio: rom-
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per a complacéncia do Estado e da socieda-
de com a violéncia de género.

De outra parte, na década de 80 o0 movi-
mento feminista apresentava proposta con-
tra a discriminagéo, tais como: igualdade
salarial, melhoria nas oportunidades de em-
prego, direito & regulacao da fertilidade, aces-
S0 a servigos de satde eficientes, sem falar
na luta especifica contra a violéncia.

Historicamente, a deflagragao da dentn-
cia de que ha uma violéncia especifica con-
tra as mulheres surgiu com a noticia de uma
série de assassinatos cometidos contra mu-
lheres por seus maridos e companheiros.
Nestes casos, vitimas e autores eram pesso-
as oriundas das classes média ou alta, fato
que despertou o interesse da midia, que pas-
sou a dar grande destaque ao desenvolvimen-
to dos processos judiciais.

Em tais procedimentos, os advogados
dos réus argumentavam que a atitude de seus
clientes era justificada pela “legitima defesa
dahonra”. Assim as vitimas passavam & con-
digdo de rés. Acusacgdes de infidelidade e
independéncia transformavam estas mulhe-
res em culpadas e seus agressores em ho-
mens integros, que apenas desejavam de-
fender a honra e 0 bom nome da familia.

Casos famosos ocorridos no Rio de Ja-
neiro e em Sdo Paulo levaram o movimento
feminista a realizagdo de campanhas que
demonstravam haver uma violéncia especifi-
Ca contra a mulher, violéncia esta protegida
pelo Estado e legitimada culturalmente pela
sociedade.

Recordemos alguns casos famosos.

O primeiro, ocorrido em 1979, na cidade
do Rio de Janeiro, quando um advogado

matou a namorada depois que ela rompeu 0
relacionamento. No primeiro julgamento, o réu
alegou que havia agido em legitima defesa
da honra. Embora o argumento ndo tenha sido
aceito, o tribunal acatou a nocao de que o réu
havia agido num momento de "violenta emo-
¢&0". Esta foi considerada uma circunstancia
atenuante e a condenagao do réu foi de ape-
nas dois anos de detencéo. Apds recurso do
Ministério Piblico, ocorreu novo julgamento,
em 1980, tendo como resultado a condena-
¢ao a 15 anos de prisdo. Tal condenacéo foi
em parte resultado da mobilizacdo de cente-
nas de mulheres, que se reuniram do lado de
fora do Férum, protestando contra a decisao
anterior.

O segundo data de 1981, na cidade de
S&o Paulo, quando um homem mata sua mu-
Ihere o primo desta. O réu acreditava que 0s
dois eram amantes. Na fase preliminar, a
defesa alegou que o crime havia sido motiva-
do pela violenta emogéao causada pela provo-
cagao injusta da vitima, enquanto que a acu-
sagao argumentava que o crime havia sido
premeditado. O resultado final aceitava o ar-
gumento da defesa, o que levou o movimen-
to feminista a intenso protesto. Finalmente,
em 1984, quando o caso foi levado a novo
julgamento, o juri rejeitou a tese da "violenta
emocé&o” e o réu foi condenado a 12 anos de
prisao.

Da mesma forma, em 1988, na cidade
paranaense de Apucard, um homem, depois
de passar dois dias a procura da mulher, che-
gou a um hotel onde acreditava que ela esta-
va hospedada com o amante. Um porteiro ¢
levou ao quarto de dois hospedes que cor-
respondiam a descrigdo por ele fornecida. Ao
atender o pedido o homem foi esfaqueado
no peito. A seguir. a mulher foge para rua,
completamente despida, e ao ser alcangada
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¢ atingida com dois golpes, vindo a falecer.

Curioso observar que, neste julgamento,
o juri, composto apenas por homens, aceitou
0 argumento levantado pela defesa de que ele
havia agido em legitima defesa da honra, absol-
vendo-o por unanimidade da acusacao de du-
plo homicidio. Mais tarde, a deciséo foi con-
firmada pelo tribunal de recursos do Parana.

Em recurso ao Superior Tribunal de Justica,
em 1991, a decis&o foi rejeitada, o que sig-
nificava que haveria novo julgamento. Ao acei-
tar o recurso, o Tribunal declarou que “o homi-
cidio ndo pode ser encarado como meio nor-
mal e legitimo de reagdo contra adultério, pois
neste tipo de crime 0 que se defende ndo é a
honra, mas a jactancia, o orgulho do senhor
que vé a mulher como propriedade sua”.

Delegacia de Mutheres,
um avango histérice

Com as eleigdes diretas para governador,
em 1982, houve grande projecdo do movimen-
to feminista, que se afirmava no pafs como
forga politica. Por outro lado, destaca-se gran-
de participagdo das mulheres nas campa-
nhas, levando a que fossem incluidas propos-
tas especificas de género no corpo das pla-
taformas eleitorais. Aliado a este componen-
te, varias candidatos da oposi¢ao saem vito-
riosos nas eleigdes, a exemplo do Rio de Ja-
neiro e S&o Paulo. Surgem, entao, os primei-
ros Conselhos da Condigao Feminina, em res-
posta as reivindicagbes das mulheres. Tais
organismaos tinham a responsabilidade de
ampliar o acesso das mulheres na discus-
sao das politicas publicas, promovendo os
interesses das mulheres nos atos da admi-
nistragdo estadual.

Além disso, no periodo de 1982 3 1985
desenvolveu-se no pals forte campanha pela



democratizacdo do poder central, concla-
mando-se a realizagdo de eleicdes diretas para
Presidente da Republica. No bojo dessa dis-
cussdo as mulheres clamavam por um 6rgao
federal cuja atribuicdo seria 0 aconselhamento
do Presidente da Republica e dos organis-
mos da administragdo para a implantacdo de
politicas que garantissem a melhoria da con-
dicdo da mulher. Em resposta a tal anseio,
surge o Conselho Nacional dos Direitos da
Mulher. Tanto o CNDM caomo os Conselhos
Estaduais tinham como objetivo o combate a
violéncia contra as mulheres.

Estas mudanc¢as foram compartithadas
com o aumento do poder econdmico e politi-
co das mulheres, acrescido ao desenvolvi-
mento de organismos femininos oficiais ou
ndo-governamentais, o que permitiu as mu-
dancas bésicas na forma como o Estado en-
carava a questdo da violéncia de género.

Ainda em 19856, o Conselho Estadual da
Condicdo Feminina de S&o Paulo, com o apoio
do movimento de mulheres, conseguiu que
o governador criasse uma delegacia com po-
liciais do sexo feminino para atuar exclusiva-
mente contra os crimes de violéncia contra a
muther.

E mais: a criagao das delegacias de de-
fesa das mulheres promoveu o enfrentamento
da violéncia doméstica.

No Rio de Janeiro, em novembro de 1985,
era criado o Cepam - Centro Policial de Aten-
dimento & Mulher. Este organismo policial
receberia a noticia do crime e adotaria as pri-
meiras providéncias. Entretanto, a investiga-
c&o necesséria a indicagdo de autoria ficaria
a cargo da unidade policial da circunscrigéo
onde ocorreu o fato.

Mas a histéria é por vezes curiosa. Assim,
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a partir de uma investigagdo de um taxista
acusado da pratica de varios estupros e pre-
SO gragas a participagdo das policiais do Ce-
pam, fica entdo demonstrada a necessidade
da implantacéo da Delegacia Especial de
Atendimento a Mulher - Deam como integran-
te da estrutura da Policia Civil com atribuigéo
deinvestigar e apurar delitos decorrentes da
violéncia especifica contra a mulher.

As Delegacias Especiais de Atendimento
a Mulher conhecem, concorrentemente com
as Delegacias Policia, os crimes de aborto
provocado por terceiro, lesao corporal, aban-
dono de incapaz, maus-tratos, constrangi-
mento ilegal, ameaca, seqliestro e céarcere
privado, estupro, atentado violento ao pudor,
corrupgdo de menores, seducéo e rapto, rea-
lizando todos 0s atos de policia judiciéria per-
tinentes.

E importante citar que a abordagem da
violéncia de género tem sempre dois perso-
nagens: de um lado, uma muther que sofre;
de outro, um homem, provavelmente seu
marido. Este casal € pobre, compartitha ni-
veis minimos de escolaridade. Culturalmen-
te sdo apontados pela fidelidade da mulher e
pela honra do homem.

A mulher que procura a Deam j& foi agre-
dida em momentos anteriores. O recurso &
delegacia é quase sempre uma estratégia de
pressao, defesa ou negociagdo na guerra
conjugal, posto que a mediagdo da familia,
vizinhos ou comunidade ndo se mostrou ca-
paz de por fim ao ato de violéncia.

Avitima convive com uma histéria repeti-
da de agressdes e ndo deseja o rompimento
do vinculo afetivo em que se tém dado os
episédios de violéncia. E como se desejasse
encontrar um instrumento Gtil para "as rene-
gociacdes do pacto social domestico”.

Os dados estatisticos demonstram que o
aumento das noticias de lesdes corparais
contra mulheres retratam a ampliagéo da visi-
bilidade das agressdes. Logo, o éxito das De-
legacias de Mulheres estéd no estimulo a de-
nlncia e a procura de ajuda por parte das
vitimas.

Em outro momento, estas mulheres terao,
junto com o apoio po |, a reparacéo da
auto-estima e a atengédo compreensiva, inse-
ridos no atendimento especial que recebem.

Assim, a construgdo social da violéncia
contra a muther nos mostra que estas sao
agredidas em casa, geralmente por paren-
tes, desde que se casam até a idade madu-
ra. Logo, o lar éum risco. O marido é perigo-
s0. A ameaga nao vem de fora. Esta em casa,
Nao narua.

De um lado nao resta a mulher provar
nada. Por outro lado, cabe-lhe 0 &nus do exa-
me de corpo de delito, os vexames impostos
pelo lado masculino da investigacao policial,
acrescido das peregrinagdes burocraticas, dal
a necessidade de espagos de linguagem fe-
minina como os sedimentados no trabalho
policial das Delegacias de Mulheres.

Como caracteristicas sociologicas, pode-
riamos dizer que a faixa etaria dominante das
vitimas é de 26 a 35 anos. Os agressores
tém entre 26 e 45 anos. As vitimas na sua
maioria séo brancas. Os agressores séo, em
maior parte, pardos e brancos. Grande nu-
mero de mulheres declaram-se “do lar”, tra-
balhadoras ndo remuneradas. Quanto a es-
colaridade, tanto vitimas como agressores,
em sua maioria, incluem-se na faixa do pri-
meiro grau de estudo. Percebe-se a existén-
cia de agressao anterior aguela denunciada.
Assim, ha uma relagdo conjugal com algu-
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ma durag&o e alguma continuidade e o recur-
so ao poder publico supde etapas anterio-
res, varias tentativas de renegociacao do pac-
to conjugal, que terminam por exigir medi-
das mais radicais da mulher, mesmo que ela
entendesse esse momento como mais uma
tentativa de reavaliar o contrato doméstico.
Vislumbra-se forte associagdo entre a em-
briaguez ou alcoolismo e a ocorréncia das
agressoes.

Nesta exposicdo podemos dizer que a
Delegacia de Mulheres ¢, antes de tudo, um
esforco de reflexdo e agédo, no sentido de se
obter o reconhecimento dos direitos huma-
nos das mulheres.

E preciso lembrar que durante muito tem-
po o conceito de direitos humanos esteve |i-
mitado a relacdo individuo/Estado e as viola-
¢bes ocorridas no &mbito publico. Isto deter-
minou que durante muito tempo a violéncia
familiar e sexual contra as mulheres nao fos-
se considerada como uma vicolagdo dos di-
reitos humanos. Contudo, o tempo e transfor-
magéo dos conceitos fez com que se bus-
cassem instrumentos de garantia aos direi-
tos da mulher.

Alem do mais, a violéncia contra a muther
e todas as formas de exploragdo sexual de-
vem ser concebidas como incompativeis com
a dignidade da pessoa humana e, portanto,
sua eliminacdo deve ser desejada e alcan-
¢ada, cabendo ao Estado a responsabilida-
de de responder pelo combate a violagbes
aos direitos humanos ocorridos no ambito
privado.

Por fim, deve-se insistir neste ponto: o0s
direitos humanos sao indivisiveis e interde-
pendentes. E, assim sendo, os titulares des-
tes direitos sédo todos os seres humanos, in-



dependentemente de nacionalidade, sexo,
raga, crengas ou status social. E devido 2 esta
universalidade que o Estado, através das
delegacias de mulheres, como parte do or-
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ganismo policial especializada no atendimen-
to & violéncia de género, esté realizando agdes
positivas para a protegao efetiva dos direitos
das mulheres.
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Nossa gratidédo a Nifo Barista,
pela oportunidade que nos concedeu
e pela enorme paciéncia com que nos tratou.
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Consideramos importante justificar a
presenca de nossos nomes neste vo-
lume. Para isto € inevitadvel nos reportar-

mos a figura de Carlos Magno Nazareth
Cerqueira.

Encurtando um pouco da histéria dos
nossos 25 anocs na Policia Militar, parti-
remos de um periodo iniciado em 1991,
quando o Cel PM Cerqueira, pela se-
gunda vez, foi escolhido pelo governa-
dor do Estado, também em sua segun-

da gestao, para a pasta da Policia Os-
tensiva.

Carlos Magno naguele momento trazia
a experiéncia da chefia da Policia Militar
g idéias mais consolidadas sobre o per-
fil adequado de organizagdo policial
para um regime democrético. Este te-

ma foi por ele perseguido até sua morte,
em 1999.

O ano de 1991 permitiu nossa aproxi-
magao com o entdo Secretério de Es-
tado de Policia Militar, quando passa-
mos a integrar a equipe de sua Assesso-
ria Técnica de Assuntos Especiais, sob
a diregéo de Celso de Oliveira Guima-
rdes, que estruturada em nlcleos,
voltava-se para o estudo mais profundo
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de questdes de violéncia crénica, com
destague para o tréfico e uso ilicito de
drogas, violéncia contra a crianca e o
adolescente, delingliéncia juvenil e po-
licia comunitaria. O nosso primeiro agra-
decimento dirigimos ao préprio destino,
que nos concedeu tal oportunidade,
pois, a partir dali, pudemos conhecer
mais, experimentar e consolidar idéias
que nos guiam até hoje em nossas ati-
vidades profissionais.

Em 1995, retirando-se da Policia Militar,
Carlos Magno iniciou uma de suas mais
produtivas fases, junto ao Instituto
Carioca de Criminologia, com a publica-
¢ao de varios trabalhos, que culminaram
com a Colegao Policia Amanha, tao tra-
gicamente interrompida quanto foi sua
vida. E neste cendrio, nos foi oferecida
por Nilo Batista a grandiosa oportuni-
dade de participarmos do fechamento
de tal Colegdo. Tinhamos absoluta f& de
que nao substituiriamos Carlos Magno.
E nem tentamos. Sabemos que Nilo Ba-
tista reline conhecimentos e conscién-
cia ideoldgica suficientes para dar con-
tinuidade a tal tarefa. Porém, numa pos-
tura de puro desprendimento, entregou-
a agueles que simplesmente assesso-




ravam e acompanhavam Carlos Magno.
Talvez tenha percebido quéo saborosos
eram aqueles dias de fim de tarde/ inicio
de noite, quando nos juntadvamos a Carlos
Magno para comentar seus rascunhos.

Fica para Carlos Magno Nazareth Cerquei-
ra nossa doce saudade, o orgulho de ter

Sobre os autores

participado um pouguinho de sua vida e
a certeza da grandiosidade de sua obra.

O nosso maior agradecimento fica para
Nilo Batista pela esperanga que nos deu.

Sergio Antunes Barbosa
e Ubiratan de Oliveira Angelo

Sergio Antunes Barbosa e Ubiratan de Oliveira Angelo s&o oficiais da Policia Militar do Estado do
Rio de Janeiro. Ambos $a0 tenentes-coronéis e contam com 25 anos de servigo policial. Além da
formacao policial, sdo bacharéis em Ciéncias Juridicas pela Universidade do Estado do Rio de
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Durante a passagem pela organizagao policial, sempre estiveram ligados & atividade de ensino,

a programas inovadores de po

icia comunitaria, de prevengdo do uso indevido de drogas, de

prevencao da violéncia contra a crianga e adolescente e da delingliéncia juvenil.

Atualmente trabatham no Instituto de Seguranga Publica.
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A proposta deste trabaltho é comentar o
uso da forga e algumas derivagdes deste
tema. € importante definir a que espécie de
forga nos referiremos. Trataremos forga como
toda intervengao compulsdria sobre o indivi-
duo ou grupos de individuos, reduzindo ou
eliminando sua capacidade de auto-deciséo,
e mais especificamente trataremos do uso
da forga pelos agentes do Estado, ou seja.
os representantes das agéncias governamen-
tais, com enfoque particularmente voltado as
organizagdes policiais, embora conscientes
de gue ndo somente este grupo monopoalize
0 seu uso, legitimo ou nao.

Ao estudar e avaliar o uso da forga aplica-
do pelos governantes e seus representantes,
ndo importando aqui a forma e o contexto
social, fica evidenciado o enorme esforgo e
conquistas retratadas no direito internacional,
que no século XX alcangou expressao capaz
de interferir no direito interno da nagdes, sem
divida seu principal objetivo.

A grande conquista traduz principios que
delimitam o uso da forga, buscando manter
sua aplicagdo dentro de par8metros consi-
derados aceitdveis por parte expressiva dos
povos, sempre enfocando o sentido maior do
desenvolvimento da cultura de respeito a dig-
nidade humana, sob o império da obedién-
¢cia ao conjunto de valores denominados como
direitos humanos

For mandato legal, /a autoridad de
seguridad publica y el Grgano auxiliar
de la administracion de justicia deben
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proteger los derechos humanos de la
ciudadania como parte de sus funcio-
nes. £n el marco de sus obligaciones
profesionales, constituye en pilar funda-
mental para un desemperio cualitati-
vamente mejor de su mision. £sto es,
mantener la paz, la tranquilidaa, el or-
den y la seguridad publicas, dentro del
mas amplio e irrestricto respeto a los
Qmwmnmom consustanciales del ser hu-
mano .

Embora a humanidade tenha avangado de
maneira significativa na construgéo de valo-
res/principios de garantia do individuo, o de-
safio permanece grande. Este desafio con-
siste no desenvolvimento do sentimento indi-
vidual e coletivo de crenca nos valores cons-
titutivos dos direitos humanos. Poucas pala-
vras gue traduzem uma complexidade tal, que
implica sempre na transformacgéo cultural dos
povOos.

Como aqui a proposta principal € traba-
lhar o tema uso da forca, sob o enfoque da
seguranga plblica, por conseguinte podere-
mos incorrer no equivoco de repassar ao lei-
tor a imagem deformada de que seria sufici-
ente interferir na cultura de determinadas or-
ganizagdes, como por exemplo a policia, para
aquela determinada sociedade alcangar de-
senvolvimento expressivo no campo das ga-
rantias do individuo.

Porém, considerando a vastidao do conhe-
cimento humano, e por necessidade didati-
ca, manteremos este discurso voltado ao seu



sbjetivo delimitado, mas com consciéncia de
jue qualguer proposta de transformagéo de
srganizagdes de controle social implica tam-
7ém a incorporacao de tais valores por par-
-ela significativa daquele grupo social. Isto
oorque é necessario haver aceitagado popular,
4 que o uso de alguma forga ainda é consi-
Jerado preciso, caso contrario seria impro-
Jucente ocupar o raciocinio humano com tais
reflexes, ja que estariamos falando de soci-
edade utdpica, onde o uso da forga j& estaria
abolido em qualguer hipotese.

Podemos adiantar que uma das mais im-
portantes conclusdes sobre a matéria € a im-
portancia da conceituago precisa destes prin-
cipios, o seu objeto e a delimitagdo exage-
radamente precisa dos limites permitidos do
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uso da forga, ponto que tentaremos aclarar,
visto que o sistema juridico brasileiro apre-
senta lacunas e imprecisdes quanto a sua
legalidade.

Os principios internacionais de direitos hu-
manos, j&4 consagrados pelo sistema nacio-
nal, servem de pano de fundo, e é neste ce-
nério que cada povo deve construir os seus
proprios valores.

Nota

' Normas Internacionales de Derechos Humanos
para la Labor de la Folicia - Academia Nacional
de Seguridad Publica/Area Humanistica — Mis-
sao de observadores das Nagdes Unidas em El

Salvador{Onusal) - Divisdo de Direitos Humanos
- Manual.

0 uso da forca pela policia:
autoridade x obrigagdes

Os conceitos de autoridade e obrigagao
sao fundamentais paraa compreensao do uso
adequado da forga. Na trajetéria de sua evo-
{ucao, a humanidade experimenta mudangas
relativas & anélise associativa das quantida-
des de autoridade e obrigagdo com as quais
os detentores do poder contavam sobre de-
terminado grupo social. Em outras épocas, a
quantidade de autoridade ndo encontrava
equilibrio no conjunto de deveres ante aquele
grupo, ou seja, a quantidade de autoridade
possuia pouca relagdo com suas obrigagoes
e muitas vezes se associava ao uso quase
ilimitado da forga.

O desenvolvimento humano aproximou
estes dois fatores, tendendo ao aumento das
obrigagdes, ante a limitagao da autoridade.
Nas sociedades mais democréaticas, em seu
sentido mais pleno, observa-se que a autori-
dade dos representantes do poder publico
estd intimamente relacionada as suas obri-
gagoes, a primeira cada vez mais subordi-
nada & segunda, evidenciando gue ¢ uso da
forca esté cada vez mais subordinado ao inte-
resse coletivo, servindo mesmo como medi-
dor de desenvolvimento social .

No Brasil este parece ser um importante
tema inicial para nosso trabatho. A popula-
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a0, organizada ou nao, manifesta-se freqien-
temente, clamando pelo cumprimento das
obrigagdes do Estado, quando ndo pelo au-
mento da quantidade destas e pela reducao
da autoridade atribuida.

A equacao destes dois fatores nos reme-
te 4 questdo da ética e da legalidade. Aos
policiais no exercicio do policiamento ostensi-
vo, da investigagao criminal e na manuten-
géo da ordem publica como um todo, é re-
comendado o respeito e a obediéncia as leis;
o respeito pela dignidade humana, e o res-
peito e a protegdo dos direitos humanos. E
sobre esses trés principios fundamentais, ex-
pressos nos artigos 2 e 8 do Cédigo de Con-
duta para Profissionais Encarregados de Fa-
zer Cumprir a Lei, adotado através da resolu-
ca0 34/169 da Assembléia Geral das Nagbes
Unidas, em 17 de dezembro de 1879, que
se basela o exercicio do policiamento ético e
legal, e & desses principios que derivam to-
das as demais regras previstas no citado
cédigo de conduta.

£ relevante mencionar gue o codigo de
conduta ética para a policia, adotado pelas
Nacbes Unidas, reconhece como importante
a fungao desempenhada de maneirs digna e
diligente pelos policials {texto do Cédigo de



Conduta da ONU). Consideramos com espe-
cial atengdo este trecho do documento inter-
nacional, pois afirma que as organizagdes po-
liciais sdo importantes para a sociedade, que
o papel de prevenir e reprimir a violéncia tem
que ser conscientemente reconhecido pelos
cidadéos. Parece 6bvia tal afirmativa, porém
se nos reportarmos a consciéncia coletiva da
populagao brasileira, traduzida e registrada
pelos meios de comunicacdo, temos a nitida
impresséo de se deseja a extingado das poli-
cias, em vez de se pretender a sua melhoria,
ou seja, ndo hd manifestagéo clara de que a
sociedade brasileira reconhece a importan-
cia de suas organizagoes sociais. Este argu-
mento poderia ser aparentemente derrubado
se recorrermos a histéria, mesmo recente,

destas organizagdes policiais, mas outras ins-
tituicdes, como as Forgas Armadas, que tam-
bém possuem trajetdria bastante similar, re-
cebem reconhecimento social distinto. Isto

posto, podemos concluir que o desejo social

é de contar com uma policia ética e legal,

que € o sentimento traduzido pela populagdo

brasileira, ao menos aqueles segmentos com

capacidade de se manifestar publicamente.

Eles reconhecem a importéncia das organiza-

¢des policiais, embora dando énfase ao ne-

gativo, pois € notdrio que o espago ocupado

pela comunicagao social sobre policia e vio-

Iéncia supera todos os demais temas, com ex-

cegao das questdes econdmicas e politicas.

O Cédigo de Conduta para Profissionais En-
carregados de Fazer Cumprir a Lei exige ainda
que os padrdes ali estabelecidos facam parte
da crenga de todo policial, e isto significa que
aqueles valores estejam conscientemente in-
corporados. O documento continua dizendo
que tais valores serao repassados através da
educagio, treinamento e avaliagéo.

O Codigo de Conduta é composto por oito
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artigos, acompanhados cada um de justifi-
cativas correspondentes, assim resumidos no
Manual de Treinamento para Policiais prepa-
rado pelo Centro para os Direitos Humanos
das Nagdes Unidas:

Artigo 1 — Requer dos policiais o cum-
primento do dever que thes é imposto pela
lei, e o termo policial é definido no comenta-
rio como todo aquele funcionario que exerce
poderes policiais, em especial de arresto e
detencédo;

Artigo 2 - Requer dos policiais o respeito
€ a protecao a igualdade humana e a manu-
tengao e sustentagdo dos direitos humanos.
O comentério lista instrumentos internacionais
de direitos humanos importantes para o
policiamento;

Artigo 3 ~ Requer dos policiais 0 uso da
forga somente quando for estritamente neces-
Séria para 0 cumprimento do seu dever. O
comentario refere-se ao principio da
proporcionalidade no uso da forga e expres-
sa que o uso de armas de fogo é considera-
do um recurso extremo.

Artigo 4 - Requer dos policiais a ma-
nutengéo do sigilo sobre os assuntos de na-
tureza confidencial, dos quais tenha conheci-
mento, a menos que o desempenho do de-
ver ou as necessidades de justica propria-
mente ditas exijam o contrério;

Artigo 5 - Afirma a absoluta proibigéo so-
bre tortura ou maus-tratos. Expressa também
que nenhum policial deverd invocar ordens
superiores ou circunstancias excepcionais,
tais como guerra ou perigos a seguranga na-
cional, como justificativas para a tortura;

Artigo 6 — Requer que os policiais garan-
tam a protegao total e a sadde das pessoas
sob sua custédia;

Artigo 7 — Profbe os policiais de cometer
qualquer ato de corrupgéo;

Artigo 8 - Requer que os policiais respei-
tem a lei e 0 Codigo de Conduta, previnam e
fortemente se oponham a quaisquer violagbes
deles. Os policiais deverdo também denun-
ciar as violagdes ao Codigo.

Se aceito pelos paises, esse codigo da
ONU certamente servird de pano de fundo pa-
ra a adogao de cédigos de ética nacionais e
préprios das diversas organizagdes policiais.
Em 27 de setembro de 1991, a Policia Militar
do Estado do Rio de Janeiro, através da Reso-
fugdo n® 93, incorporou o Cédigo Internacio-
nal de Conduta ao seu acervo institucional.

A discussao sobre ética nos remete tam-
bém & reafirmagao de que os conceitos de
autoridade e obrigagéo j& ndo sdo 0s mes-
mos, pois & muito evidente que 0s principios
éticos propostos pelas Nagdes Unidas para
os policiais indicam que autoridade é reconhe-
cimento social, e que é proporcional ao cum-
primentos do conjuntos de obrigagdes, estas
traduzidas pelo conjuntos de servigos deseja-
dos pela populagéo e realizados sob o rigido
cumprimento dos principios éticos e legais.

Outros documentos internacionais tratam
da questdo do uso da forga e de armas de
fogo, controle de distUrbios civis e captura e
detencdo e mencionam também principios
de ética. O tema seré tratado nos capitulos
seguintes.

A Constituicdo Federal, j4 no seu artigo
1°, incluiu nos incisos l e lll, como seus fun-
damentos, respectivamente, a cidadaniae a
dignidade da pessoa humana, e no artigo 4°,
inciso If, declara que o pais, nas suas relagoes
internacionais, rege-se pela prevaléncia dos
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direitos humanos, incorporando ao sistema
juridico nacional os principios insertos nos tra-
tados internacionais, neste conjunto incluidos
aqueles que tratam do tema deste trabalho.

Ainda a Constituicdo Federal, no Titulo II,
Capitulo |, artigo 5°, detalha regras relativas
as garantias individuais e coletivas. Discorre
sobre a igualdade entre géneros (inciso l); pro-
ibe a submissdo a tratamento desumano e a
tortura {inciso Ill); garante o direito a reuniéo
pacifica {inciso XVI); proibe 0s juizos e os tri-
bunais de excegao (inciso XXXVIl); garante a
anterioridade da lei, na definigao de crimes
{inciso XXXIX); profbe o racismo {inciso XLiI);
profbe a prisdo sem o devido processo legal
e julgamento, sem estar em flagrante come-
timento de crime ou em cumprimento de or-
dem judicial {incisos LIll, LIV e LXl}; garante a
integridade fisica e moral das pessoas pre-
sas (inciso XLIX).

Assim, verificamos que j& existe um ce-
nario no contexto do sistema juridico nacio-
nal que mostra sinais importantes da inser-
¢ao de valores mundialmente defendidos no
que diz respeito a dignidade humana. Esta,
no entanto ndo é uma declaragdo apologética,
pois ainda ¢ insuficiente. Existe uma grande
lacuna entre principios legais genéricos e a
sua vivéncia plena pela sociedade. Com cer-
teza esta idéia permeara repetidamente esta
obra, com o intuito de levar o leitor a perce-
ber que a realidade da convivéncia humana
exige regras mais precisas, de entendimen-
to e aplicagdo rapidos.

A autoridade aqui mencionada ndo € uma
capacidade de cardter personalissimo, ela é
delegada. £ desta forma precisa serincorpo-
rada pelos profissionais que a recebem, va-
lendo retroceder a momentos histdricos pas-
sados da humanidade, quando a prética opos-



ta prevalecia e esta capacidade era transmitida
por heranga familiar e, as vezes, atribuida a
um poder divino.

O exercicio do poder na sociedade bra-
sileira ainda é confuso em diversas situagdes
~"eu sou o poder”, quando deveria ser: “eu
represento o poder”, transitério, concedido e
finito. Com certeza um exemplo cldssico éa
conduta do funcionario piblico, do policial
quando age & revelia dos principios éticos e
legais.

Quando o policial atua junto ao seu publi-
co com respeito aqueles principios, ele tem
a garantia do Estado, mas, em contrapartida,
& responsabilizado individualmente. Provaine-
quivoca das afirmagoes anteriores. Arespon-
sabilidade individual dos policiais é tratada
em varios documentos internacionais. A Con-
vengao contra a Tortura e outros Tratamentos
Desurmanos ou Degradantes, em seu item
2.3, afirma:

uma ordem de um policial superior ou
outra autoridade publica ndo pode ser
invocada como uma justificativa para
a tortura, servindo esta regra também
para qualquer outro servidor publico,
ou gue aja em nome do Estado.

0 Cédigo de Conduta das Nagdes Unidas
para Policiais, como ja descrito anteriormen-
te, repete em seu artigo 5° a proibicao a tor-
turas, afirmando que nenhum policial poderd
invocar ordens superiores com justificativas
para a tortura. Para uma organizagao policial,
integrante de uma sociedade democratica,
ninguém esté acima da lei.

Os Principios Bésicos sobre o Uso da For-
ca e de Armas de Fogo pelos Policiais inclui
r6s ditames referentes as responsabilidades
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individuais, exigindo, em seu item 24, que 0s
governos e as instituigdes policiais respon-
sabilizem os superiores que saibam, ou de-
vam saber, que policiais sob seu comando
usam ou usaram ilegalmente armas de fogo,
e nio tomaram as providéncias, relativas a
sua competéncia, no sentido de prevenir, eli-
minar ou denunciar tal uso. No item 25, 0
documento determina que as agéncias go-
vernamentais e as instituigbes policiais de-
vem garantir que nenhuma sangao criminal
ou disciplinar sera imposta agueles policiais
que se recusem a cumprir uma ordem para
usar a forga ou armas de fogo, ou que rela-
tern gue hé este costume por parte de outros
policiais. O item 26 afirma que a obediéncia
a ordens superiores néo seréa defesa para os
policials que sabiam ser ilegal uma ordem
dada para usar a forga e armas de fogo, re-
sultante em morte ou sério dano para uma
pessoa, quando tinham uma possibilidade
razoavel para desobedecer essa ordem. O
mesmo regulamento estipula que a respon-
sabilidade cabe também aos oficiais que
emitiram as ordens.

Os Principios sobre a Prevengao Eficaz e
a Investigagdo de Execugdes liegais, Arbitra-
rias e Sumarias incluem duas regras listando
providéncias relativas as responsabilidades
individuais. O item 3 exige dos governos a
proibigao de ordens de policiais chefes ou
de autoridades publicas que autorizem ou
incitem outras pessoas & realizagdo de exe-
cugdes ilegals, arbitrérias e sumarias. Exige
que todas as pessoas deverao ter o direito e
a obrigacao de desafiar tais ordens e estipu-
la que o treinamento policial enfatize tais pro-
vidéncias. O item 19 afirma gue, sem o pre-
juizo do item 3, uma ordem de um policial
chefe ou de uma autoridade publica n&o po-
deré ser invocada como justificativa para tais

assassinatos, e requer a responsabilizagdo
dos policiais-chefes ou das autoridades pU-
blicas por atos cometidos por policiais sob o
seu comando, caso tenham tido uma razoa-
vel oportunidade de prevenir esses atos.

Os encarregados da aplicagao da lei de-
vem nao s6 conhecer os poderes e a autori-
dade concedidos a eles por lei, mas também
devem compreender os seus efeitos poten-
cialmente prejudiciais (e potencialmente
corruptores). A aplicagao da lei apresenta
varias situagdes na quais os encarregados da
aplicagdo da lei e os cidadaos aos quais eles
servem encontram-se em lados opostos.
Frequentemente os encarregados da aplica-
cao da lei serdo forgados a agir para prevenir
ou investigar um ato claramente contra & lei.
N3o obstante, suas acdes deverao estar den-
tro da lei e ndo podem ser arbitrérias. Os en-
carregados podem, em tais situagoes, sofrer
ou perceber uma nogaoc de desequilibrio ou
injustica entre a liberdade criminal e os deve-
res de aplicacdo da lei. No entanto, devem
entender que esta percepgao constitui a es-
séncia daguilo que separa 0s gue aplicam a
lei dagueles infratores (criminosos) que a in-
fringem. Quando os encarregados recorrem
a praticas que sdo contra a lei ou estao além
dos poderes e autoridade concedidos por fei,
a distingdo entre os dois j ndo pode ser fei-
1a. A seguranga pUblica seria posta em ris-
co, com conseqliéncias potencialmente de-
vastadoras para a sociedade.

Uma das grandes dificuldades que os di-
rigentes de organizagdes enfrentam se refere
ao desenvolvimento de atitudes pessoais de
policiais que demonsirem a incorporagao de
valores éticos, morais e legais, fazendo di-
minuir o comportamento impulsivo, substitu-
ido por reagbes tecnicamente sustentadas,
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gue nao colocarao em risco a populagéo aten-
dida, a imagem publica da organizagéo poli-
cial e do préprio policial.

O Manual de Direitos Humanos e Direito
Internacional Humanitério para Forgas Policias
e de Seguranga, produzido pelo Comité Inter-
nacional da Cruz Vermetha, menciona a ética
pessoal, a ética de grupo e a ética profissio-
nal. A ética pessoal é aquela que o policial ja
carrega mesmo antes de ingressar na orga-
nizagao policial, diz respeito a0s seus valo-
res, acumulados em experiéncias vivenciadas,
mas que também & influenciada pelo treina-
mento e pela pressao de grupo. O documen-
to prossegue dizendo que ndo basta o indivi-
duo encarregado da aplicagdo da lei saber
que sua agéo deve ser legal e ndo arbitraria.
A ética pessoal (crengas pessoais no bom e
no mau, no certo e no errado) do individuo
encarregado da aplicagéo da lei deve estar
de acordo com os quesitos legais parague a
agao a ser realizada esteja correta. O aconse-
hamento, acompanhamento e revisdo de
desempenho sdo instrumentos importantes
para esta finalidade.

A ética de grupo & aquela que permeia a
organizacao e, como acabamos de mencio-
nar, é capaz de influenciar a ética pessoal. E
neste item que os administradores de orga-
nizagoes policiais mais investem, quando de-
sejam alterar o clima organizacional. Esta se
manifesta através da linguagem, dos rituais,
¢ leva cada policial, especialmente no inicio
de sua carreira, a optar pela manutengéo de
seus valores, ou incorporar 0s do grupo, pre-
valecendo esta tltima opcéo, pois todo indi-
viduo precisa ser aceito. Quando a cultura
grupal reinante contraria os valores individu-
ais, o policial precisa ter bagagem pessoal
bastante determinada para resistir Poreém o



gue se observa na prética é que o individuo,
mesmo n&o aceitando, de alguma forma bus-
ca caminhos de conciliagcdo. Por exemplo, na
cuttura policial, de modo geral, fala-se daque-
les policiais que ndo gostam do servigo de
rua. Este é um possivel reflexo de inconfor-
mismo, estar fora das ruas é uma boa solu-
¢ao para evitar o comprometimento com pré-
ticas ndo aceitas, contrarias aos valores in-
dividuais.

Com certeza a ética pessoal e a de gru-
po, quando alinhadas a ética profissional, ou
seja, aguela escrita, codificada, normatizada,
definem o ideal desejado, desde que estas
se afinem com os valores éticos socialmente
vigentes. Diz o manual para policiais produzi-
do pelo Comité internacional da Cruz Verme-
iha que ndo se reconhece a profissdo de apli-
cagao da lei como tendo alcangado uma po-
sigdo similar em que exista um conjunto de
normas, claramente codificadas e universal-
mente aceitas, para a conduta dos encarre-
gados da aplicagdo da lei. No entanto, na
Organizagao das Nagdes Unidas e no Conse-
lho da Europa, desenvolveram-se instrumen-
tos internacionais que abordam as questdes
de conduta ética e legal na aplicagao da lel.

O Cédigo de Conduta para os Encarrega-
dos da Aplicagdo da Lei adotado pela As-
sembléia Geral das Nagdes Unidas, na sua
Resolugdo n® 34/169, de 17 de dezembro de
1979, j4 mencionado, € um importante diplo-
ma internacional sobre 0 assunto.

A Declaragao sobre a Policia, do Conse-
lho da Europa, adotada pela Resolugao 680,
de 8 de maio de 1879, é um apéndice dividi-
do em trés partes: a primeira fala da ética; a
segunda, da situagdo profissional, e a ter-
ceira, da guerra e outras situagdes de emer-
géncia — ocupagdo por poténcia estrangeira.
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Inclui nas primeira e segunda partes organi-
zagOes como servigo secreto {espionagem),
policias militar e civil, forgas armadas ou mi-
licias desempenhando deveres policiais que
sejam encarregados da aplicagdo da lei, in-
vestigagdo de delitos e manutengéo da or-
dem publica e segurancga do Estado.

A parte da ética trata o mesmo tema cons-
titutivo do Cédigo de Conduta dos Encar-
regados da Aplicacdo da Lei, porém com mais
profundidade, pois é mais claro com a obri-
gacgdo de ndo cumprir ordens ilegais, ou rela-
cionadas a tortura, execugdes sumaérias ou
tratamento ou pena desumana ou degradan-
te; esclarece a responsabilidade pessoal dos
agentes policiais por agdes ilegais ou omis-
sbes; orienta sobre o uso de arma de fogo; e
proibe agdes contra individuos por causa de
sua raga, religido ou convicgéo politica.

A segunda parte, sobre a situagao pro-
fissional, fala da organizagao da forgas poli-
ciais e dos direitos pessoais e profissionais
dos policiais, e acrescenta dados significati-
vos, destacando-se de outros documentos
internacionais, pois ao falar de direitos dos
policiais reconhece enfaticamente a impor-
tAncia social destes profissionais, assim
como cria um clima mais favoravel a sua
aceitagao por esta categoria profissional.

A terceira parte esta relacionada ao Direi-
to Internacional Humanitério, estabelecendo
principios para 0s agentes policiais em ca-
sos de grave conflito armado, incluindo ocu-
pagao de territdrio por pals estrangeiro, este
também compelido a adotar tais principios,
devendo seus agentes encarregados da ma-
nutengdo da ordem local respeité-los.

Os Principios Bésicos sobre o Uso da For-
¢a e Armas de Fogo, adotados pelo Vil Con-

gresso das Nagdes Unidas sobre a Preven-
¢éo do Crime e o Tratamento dos Infratores,
em 1990, encoraja 0s governos a manter sob
constante escrutinio as questoes éticas as-
sociadas ao uso da forga e armas de fogo.
Declara que os governos e administradores
de policia devem cuidar dos processos ade-
guados de selecdo do corpo policial, que
atendera a qualidades morais, psicolégicas
e fisicas compativeis; cuidar para que 0s po-
liciais recebam treinamento continuo, meticu-
loso e profissional, devendo tais aptiddes ser
reavaliadas periodicamente; cuidar para que
recebam treinamento com base em padrdes
avangados de competéncia de uso daforga,
e qgue somente recebam uma arma de fogo
quando assim for exigido e quando forem es-
pecialmente treinados para isto. Orienta ain-
da que os governos e administradores de or-
ganizagdes policiais dediqguem especial aten-
¢a0 as questdes de ética policial e de direi-
tos humanos; as alternativas ao uso daforga
e armas de fogo, incluindo a solugao pacifi-
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ca de conflitos, o conhecimento do compor-
tamento das multiddes e os métodos de per-
suaséo, negociagdo e mediagdo com vistas
a limitagao do uso da forga e armas de fogo.
Destaca que os programas de treinamento e
procedimentos operacionais devem ser revis-
tos mediante 0 estudo de casos acontecidos.

Este documento ainda serd estudado
adiante.

Os Principios sobre a Prevencao e a Inves-
tigagao Eficazes de Execugdes Extrajudiciais,
anexo da Resolugao 65, de 1988, do Conse-
tho Econbmico e Social, inserem referéncias
a ética profissional e pessoal dos policiais,
clamando em seu artigo 3° que 0s governos
devem proibir ordens de chefes de policia e
outras autoridades publicas autorizando ou
incitando a pratica de execugdes extrajudi-
ciais, arbitrérias ou sumaérias. Enfatiza o direito
dos individuos a desafiar tais ordens. Decla-
ra que o treinamento dos policiais deve refor-
car estas disposi¢oes.



% A

Principios essenciais do uso da forcae de armas letais

Neste capitulo apresentaremos como e
quando a policia poderd recorrer ao uso da
forca e de armas letais. De inicio vale lem-
prar que o uso de armas letais esté contido
no conjunto do uso da forga, mas recebe aten-
cdo especial devido ao entendimento geral
de que esta pratica & considerada a mais
extremada, portanto esta idéia permearé todo
o texto, nao somente pela nossa convicgao,
mas porgue este ideal esté inserido em im-
portantes tratados e normas internacionais
aceitos pelos paises democraticos, ou gque
estao buscando tat condiggo. A constituigao
de um corpo policial que incorpore as regras
de direitos humanos e as apligue na manu-
tengao da ordem publica é fator considerével
para que um pais seja reconhecido como
democratico, logicamente junto com outros
indicadores.

Estaremos falando de forga, ja conceitua-
da no inicio deste trabalho, porém vale lem-
brar que agora trataremos do uso da forga
legal. Optamos pela denominagdo "uso de
armas letais”, em vez de “uso de armas de
fogo”, por entendé-la mais abrangente e ade-
quada a0 espirito do que se deseja, que é a
exata definigdo do uso de armas com grande
probabilidade de produzirem danos graves
ou morte, quando usadas contra um ser hu-
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mano. E, além disso, por considerar a velo-
cidade do desenvolvimento tecnoldgico nes-
te ramo, mesmo conscientes de que 0 uso
de armas de fogo ainda signifique 0 equipa-
mento mais letal das organizagdes policiais
nos dias de hoje.

QOutra idéia essencial neste capitulo ¢ a
de que as organizagaes policiais serao sem-
pre responséveis pelo controle do uso de ar-
mas letais pelos seus policiais, embora nun-
ca descartando a responsabilidade individual,
aquela sera sempre apontada solidariamente,
pois desde a aquisigao, armazenamento, dis-
tribuigéo, treinamento e persecugdo daqueles
policiais que por qualquer motivo descum-
prem as regras estabelecidas de uso, a admi-
nistracéo da organizagéo, assim como o go-
vernante, assumem tal responsabilidade, ine-
rente a chefia da policia. Dal pode-se com-
preender a critica difusa a violéncia policial,
guase sempre envolvendo outras questoes,
como disputas politico-partidérias, ndo acei-
tas pelos policiais, mas que, se bem treina-
dos, conscientes de que fazem parte de um
grupo de profissionais extremamente impor-
tantes para a comunidade que atendem, e
seguindo proporcionalmente um nivel de exi-
géncia muito acentuado, em relagao ao exer-
clcio de outras atividades profissionais, adquiri-




iam tal capacidade. Num discurso, o profes-
sor Gisdlio Cerqueira Filho, no Centro Unificado
je Ensino e Pesquisa da Universidade do Es-
ado do Rio de Janeiro!, em 1994, para polici-
iis que ali realizavam curso, declarou que acs
yoliciais era exigido um nivel de conduta ética
> moral acima da moralidade média daquela
sociedade atendida por eles. Com certeza tal
déia é perceptivel em todos os tratados e nor-
nas internacionais sobre a atividade policial.
“mbora admitindo ser um grande desafio para
> Estado e as suas organizacdes policiais re-
srutar e selecionar pessoas, no seu proprio meio
social, crentes de valores que, ao tempo que
180 sejam dessintonizados com os de todo
> conjunto social, estejam num nivel superior
3 moralidade média vigente - claro que aten-
jendo uma escala de valores universalmente
aceitos como conduta humana correta -, ad-
TMitimos ser esta uma grande orientag&o aos
departamentos de recrutamento, selegéo e
‘reinamento das organizagdes policiais.

Os padrdes internacionais sobre o uso da
forga pela policia reconhecem a necessida-
Je de a policia ser dotada de diversos pode-
res, com a finalidade de fazer cumpriralei e
preservar a ordem publica, porém reconhe-
cem também gue o policial quando utiliza
qualquer um de seus poderes previstos em
lei, no exercicio de suas fungdes préprias,
certamente intervird no direito e na liberdade
do cidadao. E neste momento crucial de in-
tervencéo que o policial colocard em prética
0s conhecimentos e valores incorporados.

Nao somente 0s documentos internacio-
nais, mas também as leis nacionais admi-
tem o uso legal da forga pela policia. Isto se
justifica pela necessidade que o poder publi-
co tem, em nome do bem-estar comum, de
intervir, limitando direitos pessoais. Esta é uma
explicagdo para entendermos como é dificil
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a agao da policia e quantos problemas daf
poderio advir, especialmente quando o poli-
cial ultrapassar os limites legais.

O direito a vida, a liberdade e a seguran-
¢a de todas as pessoas encontra-se procla-
mado no artigo 3° da Declaragédo Universal
dos Direitos do Homem.

O artigo 3° diz que “todos tém o direito a
vida, a liberdade e a seguranga pessoal”.

Estes direitos sao reiterados nos itens 6.1
£ 9.1 do Pacto Internacional sobre Direitos Civis
e Politicos.

O item 6.1 estipula que "o direito 3 vida é
inerente a pessoa humana. Este direito deve
ser protegido pela lei. Ninguém pode ser ar-
bitrariamente privado da vida”.

O item 9.1 estipula que "todo individuo tem
direito a liberdade e a seguranga da sua pes-
soa. Ninguém pode ser objeto de prisac ou
detencéo arbitraria. Ninguém pode ser priva-
do da sua liberdade a nao ser por motivo e
em conformidade com processos previstos
em lei”.

Outros tratados internacionais, que ofere-
cem as mesmas garantias legais para a pro-
tegdo do direito a vida séo:

e a Carta Africana dos Direitos do Ho-
mem e dos Povos (artigo 4°)

¢ a Convencgdo Americana sobre os Di-
reitos Humanos {artigo 4°)

& a Convengao Européia sobre os Direi-
tos Humanos (artigo 2°}

A Constituigao brasileira, j& no artigo 1°,
inciso 1, apds afirmar que a Republica Fede-
rativa do Brasil constitui-se em Estado Demo-
crético, declara que um de seus fundamen-

tos & “garantia da pessoa humana”. No caput
do artigo 5°, diz que "todos sdo iguais peran-
te a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangei-
ros residentes no pais a inviolabilidade do
direito & vida, a liberdade, & igualdade, &
segurancga e & propriedade”. Os incisos dos
mesmos artigos destacados a seguir mostram
a incorporagdo pelo sistema juridico nacional
dos principios internacionais mencionados:

Il - ninguém seré obrigado a fazer ou
deixar de fazer alguma coisa sendo em
virtude de lei. Admitindo a previséo
legal em lei ordindria de excegdes ao
principio fundamental, porém res-
patdada sempre no interesse e bem-
estar coletivos.

Il - ninguém sera submetido a tortura
nem a tratamento desumano ou
degradante;

Lill - ninguém sera processado nem
sentenciado sendo pela autoridade
competente;

LIV - ninguém seré privado da liberdade
ou de seus bens sem o devido proces-
so legal.

O Cédigo Penal Brasileiro, no artigo 1°, con-
sagra o principio da anterioridade da lei, ou
da legalidade ou reserva legal, devido a
Feuerbach, considerado o pai do direito pe-
nal moderno e precursor do positivismo pe-
nal, baseado na finalidade do Estado, que
deve ser a convivéncia humana, de acordo
com o direito. Como o crime € a violagao des-
te, o Estado deve impedi-lo. Ainda a ele se
deve a formulacdo do famoso principio nulla
poena sine lege, nulla poena sine crimine,
nullum crimen sine poena legale, depois sin-
tetizado para nullum crimen, nulla poena sine
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lege, no qual se sustenta o artigo menciona-
do. Esse principio “tem significado politico e
juridico: no primeiro caso, é a garantia cons-
titucional dos direitos do homem, e, no se-
gundo, fixa o contetdo das normas
incriminadoras, ndo permitindo que o ilicito
penal seja estabelecido genericamente, sem
definicdo prévia da conduta punivel”2.

O principio mencionado do direito penal
nacional nada mais é do que a expresséo de
regras de direito internacional de garantiada
pessoa humana, quanto aintervencdo em sua
liberdade e & restricao de outros direitos es-
senciais, que somente ocorrerd mediante lei
anteriomente elaborada e ndo criada por ex-
cecdo, fato que contrariaria o principio da igual-
dade entra as pessoas. O texto também alerta
aos policiais sobre a necessidade de orientar
sua conduta pelo império das lei vigentes.

O Comité de Direitos Humanos® teceu os
seguintes comentarios gerais sobre o respei-
to a vida:

“E o direito supremo do qual ndo é per-
mitida nenhuma derrogagdo, mesmo
durante casos de emergéncia publica
que ameace a vida da nagao {(...) Eum
direito que ndo deve ser interpretado
de maneira restrita. {...)

O Comité considera que os Estados
possuem o dever supremo de evitar
guerras, atos de genocidio e outros atos
de violéncia em massa, gue ocasio-
nem a perda arbitraria da vida {...)

Aprotegdo contra a privagao arbitréria
davida, que € explicitamente requerida
na terceira fase do item 6.1, é de fun-
damental fundamental. O comité con-
sidera que os Estados signatarios de-
veriam adotar medidas nao apenas



para prevenir e punir a privagéo da vida
por atos criminosos, mas também pre-
venir mortes arbitrarias pelas suas pro-
prias forcas de seguranca. A privacéo
da vida pelas autoridades do Estado é
um assunto da mais alta gravidade. Por
conseguinte, a lei deve, eficientements,
controlar e limitar as circunstancias nas
quais uma pessoa pode ser privada de
sua vida por tais autoridades (...}

A expressao o direito avida é inerente
ndo pode ser propriamente compre-
endida de formarestritiva, e a protecéo
deste direito requer que os Estados
adotem medidas positivas {...)"

Conseguentemente, conforme o descrito
ima, as organizagbes de aplicagdo da lei
n todo o mundo devem dar a mais alta pri-
idade a protecéo do direito a vida de todas
pessoas, através da tentativa de se evitar
sliminacao deliberada desta vida e através
.persecugao determinada e persistente dos
sponséaveis pela morte (violenta) de um ser
imano. A seriedade de tal delito & ainda
fletida na severidade da pena que pode ser
iposta por um tribunal @ um acusado, se
nsiderado culpado do ato de assassinato
thomicidio involuntério.

Porém, nao esta a alta prioridade da pro-
$do a vida, como estabelecido no parégra-
anterior, em contradicdo com a autoridade
jal da mesma organizagéo de aplicagéo da

em empregar a forgca nas situagdes em
1e seja considerado inevitédvel para os pro-
1sitos da legitima aplicacéo da lei? Especi-
nente quando aquela autoridade, sob cir-
nstancias especiais, inclui o uso intencio-
| e letal de armas de fogo? Nao estéo tais
ider e autoridade, outorgado pelo Estado
s encarregados da aplicagdo da lei, em con-
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tradigéo direta com os passos positivos que
se espera desse mesmo Estado para prote-
ger a vida?

Se a resposta a estas perguntas for néo,
entdo 0s Casos nos quais 0s encarregados
da aplicagéo da lei recorrem ao uso de armas
de fogo devem ser limitados rigorosamente
aos casos de circunstancias excepcionais.

Vamos iniciar a descriggdo de principios e
padrées de comportamento da policia, quan-
do dela é exigido o uso da forga. Diz o Manu-
al de Treinamento para Policiais das Nagoes
Unidas que estes padrdes sdo uma tentativa
de conciliar as exigéncias da manutengéo da
ordem e da seguranga publicas com a segu-

ranga pessoal dos policiais e a protegdo dos
direitos humanos.

Os Principios Béasicos sobre o Uso da
Forga e Armas de Fogo foram adotados no
Congresso das Nagdes Unidas sobre a
Prevencédo do Crime e o Tratamento dos In-
fratores, realizado em Havana, Cuba, de 27
de agosto a 7 de setembro de 1330.

Apesar de ndo ser um tratado, o instru-
mento tem como objetivo proporcionar nor-
mas orientadoras aos "Estados-membros na
tarefa de assegurar e promover o papel ade-
quado dos encarregados da aplicagdo dalei”.
Os principios estabelecidos no instrumento
"devem ser levados em consideragdo e res-
peitados pelos governos no contexto da le-
gisfacdo e da pratica nacional, e levados
ao conhecimento dos encarregados da apli-
cagao da lei assim como de magistrados,
promotores de justica, advogados, mem-
bros do poder executivo e legislativo e do
plblico em geral”.

O predmbulo deste instrumento estabele-
ce ainda o reconhecimento da importancia e

da complexidade do trabalho dos encarrega-
dos da aplicagdo da lei, reconhecendo tam-
hém o seu papel de vital importéncia na pro-
tegao da vida, liberdade e seguranga de to-
das as pessoas. Enfatiza-se especialmente
a importancia da manutengdo da ordem pu-
blica e da paz social, assim como das quali-
ficagbes, treinamento e conduta dos encarre-
gados da aplicagdo dalei. O predmbulo fina-
liza ressaltando a importancia de os gover-
nos nacionais levarem em consideragéo 03
principios inseridos neste instrumento coma
adaptacao de sua legislagéo e de suas préti-
cas nacionais.

De acordo com as disposigdes dos Prin-
cipios Bésicos sobre o Uso da Forga & Ar-
mas de Fogo, 0s governos séo encorajados a
adotar e implementar as normas e regulamen-
tos sobre o uso da forca e armas de fogo
contra as pessoas, pelos encarregados da apli-
cacéo da lei. Além disso, sao mznoﬁmwmqow a
manter as questodes de natureza ética associa-
das ao tema sob constante avaliagao (Princi-
pio n°® 1).

Pratica gerencial

As organizagdes de aplicagdo da lei
em todo o mundo fazem uso de cées
para tarefas e missoes especificas de
aplicacéo da lei, incluindo o uso do cao
como uma arma. Caes sdo treinados
na captura de suspeitos armados e
perigosos;

Fles sdo usados com Sucesso na
busca de suspeitos escondidos em
terrenos ou areas urbanas. Embora nao
mencionadas nos Principios Béasicos
sobre 0 Uso da Forga e Armas de Fogo;

O cao policial é uma valorizada arma
incluida entre aquelas que permitem
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as organizagdes uma abordagem dife-
renciada do uso da forga e armas de
4
fogo .
As normas e diretrizes devem incluir dis-
posigbes:

e para desenvolver uma série de meios,
os mais amplos possiveis, e equipar 0s
encarregados com véarios tipos de armas
e munigdes, permitindo o uso diferenci-
ado de forga e arma de fogo;

& paradesenvolver armas incapacitan-
tes nao letais para restringir a aplicagéo
de meios capazes de causar morte ou
ferimentos;

e paradotar 0s encarregados com equi-
pamentos de auto-defesa, como escu-
dos, capacetes, coletes a prova de bala
e meios de transporte blindados, de
modo a diminuir a necessidade do uso
de armas de qualguer espécie (Princi-
pio n° 2};

e para assegurar que o desenvolvi-
mento e 0 emprego de armas incapaci-
tantes ndo letais sejam cuidadosamente
avaliados de modo a minimizar o risco
de pdr em perigo pessoas que ndo este-
jam envolvidas, e que o uso de quais-
quer dessas armas seja cuidadosa-
mente controlado (Principio n® 3}

e para especificar as circunsténcias
dentro das quais os encarregados da
aplicagao da lei sdo autorizados a portar
armas de fogo e prescrever os Upos &
as muni¢bes permitidos;

e para assegurar que as armas de
fogo sejam empregadas apenas quando
apropriadc e de maneira provavel a
diminuir o risco de ferimentos desneces-
sarios;



e proibindo o uso de armas de fogo e
munigcdes gue causem ferimento in-
justificado ou apresentem um risco
injustificado;

e regulando o controle, estoque e
distribuigdo de armas de fogo e mu-
nigdes, e incluindo procedimentos que
assegurem a responsabilidade dos
encarregados das armas e munigdes
que lhes forem entregues;

e exigindo que avisos sejam feitos, se
apropriado, quando as armas estiverem
por ser disparadas;

e estabelecendo um sistema de
registros sempre que a policia empre-
gue armas de fogo no desempenho de
seus deveres (Principio n® 11).

Os principios essenciais no uso da forga
de armas de fogo sao fegalidade, necessi-
ade e proporcionalidade. Os encarregados
a aplicagdo da lei somente recorrerao ao uso
aforga quando todos os outros meios para
tingir um objetivo legitimo tenham falhado,
o uso da forga pode ser justificado quando
omparado com o objetivo legitimo. Os encar-
3gados da aplicago da lei sdo exortados a
erem moderados no uso da forga e de ar-
~as de fogo e a agirem proporcionalmente a
ravidade do delito cometido e o objetivo le-
ftimo a ser alcangado (Principios n® 4 e 5).
;omente serd permitido aos encarregados
:mpregarem a quantidade de forga neces-
4ria para alcangar um objetivo legftimo.

Esta avaliagdo, que tem que ser feita in-
lividualmente pelo policial em cada ocasi&o
:m gue a questao do uso da forga surgir, pode
svar & conclusado de que as implicagdes ne-
jativas do uso da forga em uma determina-
{a situagéo nao s&o equiparadas aimportan-
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cia do objetivo legitimo a ser alcangado. Nes-
tas situaces, recomenda-se que os polici-
ais se abstenham de prosseguir.

Neste ponto vale mencionar gue o policial
agird melhor se estiver bem equipado e pre-
parado com recursos materiais e pessoais
que the oferecam diversificagdo de meios e
iécnicas a serem empregadas antes da der-
radeira opgao pelo emprego de arma letal. E
indispenséavel que todos os policiais se ve-
jam como mediadores de conflitos, que se
relacionem com terceiros e que sejam
instrumentalizados por técnicas de negocia-
cao, pois a aplicagdo da lei ndo é uma profis-
sa0 em que se possa utilizar solugdes padro-
nizadas para problemas padronizados que
ocorrem em intervalos regulares. Trata-se
mais da arte de compreender o espirito e a
forma da lei, assim como as circunstancias
Unicas de um problema particular a ser resol-
vido. Espera-se que os encarregados da apli-
cagao da lei tenham a capacidade de distin-
guir entre intmeras tonalidades de cinza, em
vez de fazer simplesmente a distingdo entre
o preto e o branco, o certo ou o errado.

As palavras-chaves da aplicagéo da lei sao
“negociagdo, mediagdo, persuasac e resolu-
cao de conflitos”. Comunicagdo € o caminho
preferivel para se alcangar os objetivos de uma
aplicagao da lei legftima. Contudo, os objeti-
vos da legitima aplicagéo da lei nem sempre
s3o atingidos pelos meios de comunicagéo,
permanecendo basicamente duas escolhas:
ou a situagéo é deixada como esté, e o obje-
tivo ndo seré atingido, ou os encarregados
da aplicacéo da lei decidem usar a forca para
alcangar o objetivo.

Neste ponto vale resumir os Principios Ba-
sicos das Nagdes Unidas sobre Uso da For-
¢a para Policiais:

Regras e uso diferenciado da forca

Os governos e as instituigdes policiais
devemn adotar, implantar e constante-
mente rever regras que controlem o uso
da forga e de armas de fogo. Com a
intengao de restringir a aplicagao e 0s
meios capazes de causar morte e feri-
mentos as pessoas, estas instituigoes
devem tornar disponiveis toda uma ga-
ma de meios para o uso diferenciado
da forga. Af se incluem armas néo letais
paralisantes e eguipamentos de auto-
defesa, tals como escudos e viseiras.

Os meios ndo violentos como primeira
tentativa

Na medida do possivel, os policiais
devem aplicar meios ndo violentos antes
de apelar para o uso da forga e de ar-
mas de fogo.

Prética de medidas humanitarias e de
moderagdo

Toda vez que o uso legal da forga e de
armas de fogo for inevitvel, os policiais
devem exercer moderagéo no seu uso,
minimizando o dano e os ferimentos, e
respeitando e preservando a vida hu-
mana. Para estes fins, os policiais de-
vem assegurar que a assisténcia meédi-
ca esteja disponivel, o mais rapido pos-
sivel, a qualquer pessoa ferida ou atin-
gida, e que 0s parentes ou amigos des-
sas pessoas sejam notificados.

O uso da forga deve ser comunicado

Morte e ferimentos resultantes do uso
da forca devem ser comunicados aos
superiores, e qualquer uso arbitrario e
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abusivo de forga deve ser tratado como
um crime. Circunstancias excepcionais
ou calamidades publicas nao justificam
o abandono dos Principios Bésicos.

Uso de arma de fogo

O uso de arma de fogo & permitido na
autodefesa ou na defesa de outros,
contra a ameaca iminente de morte ou
ferimento grave, ou para prender uma
pessoa que exibe esse tipo de ameaga,
quando 0s meios menos extremados
forem insuficientes. O uso letalintencio-
nal de armas de fogo ¢ proibido, exceto
quando esiritamente inevitavel, para
proteger a vida.

Antes de usar arma de fogo contra pes-
soa, o policial deve identificar-se e dar
uma clara mensagem de adverténcia.
Deve ser dado um tempo para que a
adverténcia seja observada, @ menos
gue isto represente probabilidade de
morte ou de sério ferimento para ¢ po-
licial, obviamente sem sentido ou ina-
propriado nessas circunstancias espe-
cificas.

As regras e regulamentagoes sobre o
uso de armas de fogo pelos policiais
deverao incluir orientagdes que especifi-
quem as circunstancias em que 0s po-
liciais estao autorizados a portar armas
de fogo; garantir que as armas de fogo
somente sejam usadas em circunstan-
cias apropriadas e de maneira provavel
a diminuir o risco de dano; regulamentar
o controle, armazenamento € CoNcessao
de armas de fogo; proporcionar um sis-
terna de relatérios, toda vez que 0s po-
liciais usarem armas de fogo no desem-
penho de seu trabalho.



Policiamento de reuniées publicas

Na dispersdo de reunides piblicas
ilegais mas nado violentas, os policiais
devem evitar o uso da forga e, quando
isto nao for vidvel, deverao restringir o
uso da forga ao minimo necessario. Ao
dispersar reunides publicas violentas, 0s
policiais poderao usar armas de fogo.

No desempenho de suas fungdes,
somente guando for invidvel o uso de
meios menos perigosos. Emtodo caso,
como foi indicado acima, as armas de
fogo somente deverao ser usadas para
auto-defesa ou defesa de outras
pessoas ante a iminente ameaga de
morte ou de ferimentos graves, ou para
prender uma pessoa que represente tais
perigos. O uso intencional da forga
mortifera somente podera ser feito
quando for absolutamente inevitavel para
salvar vidas.

Uso de forca em relagdo a pessoas presas

Aforga ndo deveré serusada emrelagéo
&s pessoas gue estdo detidas, exceto
quando for absolutamente necessério
para a manutengdo da seguranga e da
ordem dentro da instituicdo, ou quando
a seguranca pessoal estiver ameagada.
Armas de fogo ndo deverdo ser usadas
contra 55as pPessoas, exceto no ¢aso
de defesa contra uma ameaga imediata
de morte ou de ferimentos graves, ou
para prevenir a fuga de um preso que
apresente esse tipo de ameaga.

Recrutamento e treinamento

Todos os policiais devem ter as gqua-
lidades morais, psiquicas e fisicas apro-
priadas, devem estar adequadamente
treinados e sua adequacgao deve ser
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periodicamente testada. O treinamento
deve incluir o uso adequado da forga,
informagdes sobre direitos humanos e
habilidades técnicas policiais, especial-
mente quanto as alternativas para 0 uso
da forca e de armas de fogo, e a so-
lucao pacifica de conflitos. Aconselha-
mento em relagdo ao estresse deve
estar disponivel para todos os policiais
envolvidos em situagdes em gue sao
usadas armas de fogo.

Relatdrio e revisao

Procedimentos eficazes de relatério e
revisdo devem ser elaborados para
tratar de todos os incidentes relativos
ao uso de forga. Pessoas afetadas
devem ter a possibilidade de acessoa
processos judiciais independentes.

Responsabilidade gerencial

Devem ser responsabilizados os che-
fes que tenham conhecido ou de-
vessem conhecer abusos dos policiais
sob o seu comando, e tenham deixado
de tomar as medidas apropriadas.

Ordens ilegais

Policiais que se recusarem a obedecer
a ordens ilegais devem ter imunidade,
e aqueles que obedecerem a ordens
ilegais ndo devem deixar de ser respon-
sabilizados por causa dessas ordens.

Um modelo de instrucao para
o uso da forga

Um modelo trazido por representantes
da Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro
presentes & 100 Reunido Anual da Associa-
¢do Internacional de Chefes de Policia Federal
{Federal Law Enforcement Training Center —

Flect), nos EUA, conhecido como modelo Flect
de uso da forga, fornece um bom material de
instrugdo sobre o assunto®.

Ainiciativa comegou com a elaboragéo de
um recurso visual, destinado a auxiliar a
conceituacio, o planejamento, o treinamento
e a comunicagao dos critérios sobre o uso da
forca, tanto emrelagdo ao individuo quanto a
instituicdo. O modelo Flect do uso da forga &
composto de uma estrutura a cores, com trés
faces e cinco camadas, abrangendo os ele-
mentos essenciais da utilizagéo da forga na
atividade policial. Sd0 também apresentadas
as alternativas taticas potencialmente dispo-
niveis ao policial para ganhar e/ou manter o
controle. Dentro dos dois painéis mais afas-
tados da estrutura, sdo colocadas em desta-
que setas duplas duais, para descrever 0 pro-
cesso de avaliagdo e selegao.

A configuracéo é simples, facilitando o en-
tendimento durante a instrugao inicial e refor-
cando a capacidade de lembranga instanta-
nea, durante uma confrontagao real. Devido a
sua natureza genérica, o modelo pode nao
apenas incorporar imediatamente 0s instru-
mentos e taticas mais modernos, mas pode
ser adaptado a todas as instituigdes policiais

O modelo apdia a premissa e a pratica
amplamente aceitas da aplicago progressi-
va da forga, o que implica a selegdo adequa-
da de opgbdes de forga em resposta ao nivel
de submissao do individuo a ser controlado.
Por exemplo, cada encontro entre o policial e
o cidadao deve fluir em uma seqléncia l6gi-
ca elegal de causa e efeito, baseada na per-
cepgao do risco por parte do policial. Este
fluxo deve ser capaz de aumento ou interven-
cao, assim como de diminuig8o ou nao-inter-
vengao durante um confronto.

A aplicagdo progressiva da forga com-
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preende trés elementos principais de agao:
trumentos, taticas e uso do tempo. Os instru
mentos incluem os tépicos disponiveis no cut
riculo dos programas contemporaneos de b
namento — armas, procedimentos, per:
vas comportamentais, etc. As taticas in
ram esses instrumentos as estratégias .
deradas necessarias e viaveis no contextu .
iniciativa de repressdo, enquanto 0 Uso do Lo

po é demonstrado pela presteza da resper
do policial as agdes do individuo, med
termos da instantaniedade e da neces:

A énfase do confronto deve situar s e
mardialmente nas “agdes” do individuo, «
no “ator” da situacdo. Alémdisto, arenp
do policial deve ser preventiva, bas ;
experiéncia; ativa, dentro dos limites .
guranca e da eficcia; e reativa, pari
nir agdes agressivas futuras por parte
gressor.

Um exame sumario do modeia
as seguintes areas:

O espectro estrutural

A cor é uma parte integrante
As cinco componentes do Codigo &
Avaliacdo de Risco, selecionad.i
tro basico de luz apoiado cientific .
cluem:

Percepgdo profissional

A cor azul, modalidade mar ¢
vidade no espectro das coren,
fundamento do processo peivet
vel de percepgdo abrange ..
liciais do dia-a-dia e as e
do ambiente em que funcion

Percepcdo tatica

No segundo nivel de



sado pela cor verde, o policial percebe um
yumento da ameaga no cenario do confronto
: pbe em pratica estratégias especificas de
segurancga.

Percepgdo do limiar de ameagas

O terceiro nivel do modelo usa a cor ama-
ela, para sinalizar o aumento do estado de
slerta devido a percepgéo da ameaga e ao
yerigo detectado.

Percepgdo de ameaga danosa

A corlaranja denota uma constatacéo ace-
erada do perigo para o policial, que deve
igora apontar suas energias e suas taticas
1a diregao da defesa.

Percepgdo de ameaga mortal

O nivel mais alto de ameaga corresponde
1 cor mais intensa do espectro da luz, ou sgja,
3 vermetha. O policial deve manter o mais
ilto nivel de avaliagéo de risco e apelar para

ATITUDE SUBMISSA

ALTERNATIVAS
DO Uso
DAFORCALEGAL

suas maximas habilidades de sobrevivéncia.

As duplas setas de avaliagdo e selegéo
indicam a natureza dindmica e fluida do pro-
cessamento das informagdes, por parte do
policial, durante um confronto. O principio aqui
incorporado é de “flexibilidade funcional”, o
qual inclui aumento, estabilizagdo e diminui-
¢ao das aplicagdes de forga.

Componentes estruturals

O modelo consiste de trés painéis, "per-
cepgéao do policial razoavel”, "alternativas do
uso da forga legal” e "resposta do policial ra-
zoavel" — cada um dos guais é composto por
cinco niveis.

As recentes decisdes da Suprema Cor-
te Americana, inclusive Graham versus
Connor, sustentaram que as decisées do
policial a respeito da utilizagdo de forga
devem ser tomadas a partir da "perspecti-
va do policial razodvel”, dentro de circuns-

BMISSAOC

. (cogpérativa) . VERBAIS ©
PERCEPGCAO RESPOSTAS
DO POLICIAL DO POLICIAL

RAZOAVEL RAZOAVEL

tancias que sdo “tensas, incertas e rapida-
mente envolventes”. Este painel do mode-

lo é subdividido em cinco categorias de
agbes perceptiveis do individuo:

Submissa (cooperativa). Dentro do quadro
normal da atividade policial, aimensa maioria
dos encontros entre policia e cidadao séo po-
sitivos e cooperativos.

Resistente (passiva). Em alguns confrontos,
o individuo pode oferecer um nive! preliminar
de insubmiss&o. A resisténcia do individuo ndo
oferecendo resisténcia fisica ao esforgo, e sim
uma pura falta de reagéo.

Resistente (ativa). Neste nivel, a resistén-
cia do individuo tornou-se mais ativa, tanto
em ambito quanto em intensidade. A indife-
renga ao controle aumentou a um nivel de for-
te desafio fisico.

Agressiva (ameaga fisica) Neste caso, a
tentativa do policial de obter uma submisséo a
lei chocou-se com a resisténcia ativa e hostil,
cuiminando com um ataque ao policial.

Agressiva (séria ameaga fisica/morte). Esta
categoria representa a menos encontrada, po-
rém mais séria, ameaga a seguranga do poli-
cial. Agui o policial pode razoavelmente con-
cluir que esté sujeito a morte ou grande dano
fisico, como resultado do ataque.

Cada estégio no painel de "alternativas re-
pressivas” do modelo corresponde aos instru-
mentos fornecidos através do curriculo de trei-
namento, relacionando as agdes repressivas
com o encontro especifico. Deve ser notado
que, & medida que as opgdes de forga aumen-
tam de intensidade, cada nivel seguinte identi-
fica e incorpora os niveis inferiores de forga.

Nivel | Esta categoria consiste de pro-
cedimentos bésicos para apoiar o inicio
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e a continuagao da submisséo e da coo-
peragao.

Nivel Il. Este nivel inclui opgbes cen-
tradas em torno do ganho de controle,
através de procedimentos que sdo de
preferéncia psicologicamente manipu-
lativos, em vez de fisicamente manipu-
lativos.

Nivel /il Devido a introducdo de uma
componente fisica na insubmisséo do
individuo, o policial deve agora apelar
para as taticas de encontro e possivel-
mente para o emprego de forga de
apoio.

Nivel IV Devido a natureza combativa
do confronto, o policial deve agora
utilizar procedimentos taticos centrados
em contra-atagues ativos e com base
naforga.

Nivel V/ Neste nivel as opgdes taticas
dirigem-se para a sobrevivéncia e a
auto-preservagao do policial.

O painel final do modelo compreende os
cinco niveis das alternativas de controle inicia-
das pelo policial, as quais se baseiam nas al-
ternativas adequadas do uso da forga legal.

Comandos verbais. Este nivel baseia-se
na ampla variedade de habilidades de
comunicagao por parte do policial profis-
sional, capitalizando a aceitagdo geral
que a populagdo tem da autoridade.

Controles de contato. Neste primeiro
estagio de insubmissédo o policial deve
empregar talentos taticos para assegurar
o controle e ganhar cooperagao.

Técnicas de submissdo. O policial deve
empregar forga suficiente para superar
a resisténcia ativa do individuo, perma-




necendo vigilante em relagdo aos sinais
de um comportamento mais agressivo
por parte do individuo.

Taticas defensivas. Uma vez confrontado
com as atitudes agressivas do individuo, o po-
licial esta justificado para tomar as medidas
apropriadas para deter imediatamente a acéo
agressiva, bem como manter o controle do in-
dividuo, depois de alcangar a submisséao.

Forca mortffera. Ao enfrentar uma situa-
¢céo agressiva que alcanga dltimo grau de
perigo, o policial deve utilizar taticas absolu-
tas e imediatas para deter a ameaga mortal
e assegurar submissao e controle definitivos.

Sistemas estruturais

Trés aplicacdes destacadas surgiram co-
mo resultado da formulacéo do modelo e de
seus componentes.

Elaboracéo, utilizagéo e avaliacdo da po-
itica de uso de forga, compreensao do policial
sobre as relagbes de causa e efeito entre ele e
o suspeito ficam reforcadas pelo fato de o
modelo permitir maior clareza na conceitua-
cao critica do uso efetivo da forga. A natureza
preventiva do modelo aumenta a confianca e
a competéncia do policial através de uma
forma mais sofisticada de avaliagdo prética
e de resposta. Além disto, uma vez utilizada
aforgca, 0o modelo fornece um fundamento para
avaliagdo e acompanhamento do processo.

A énfase no uso do tempo. O que talvez
seja mais significativo € que o modelo serve
para enfatizar as iniciativas de treinamento,
ao longo da avenida da aplicacdo paralela de
forca. Em primeiro lugar, o policial observa
as agdes do suspeito dentro de um contexto
de confrontacdo. Em seguida, ele é treinado
para responder de uma maneira preventiva,
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ativa ou reativa, conforme sua avaliagio do
comportamento do individuo. Isto é conse-
guido através de palestras, demonstragdes,
instrugdo por computador e elaboragio de um
cendrio de treinamento. Finalmente, o conceito
de indexagao da forga permite que o instrutor
compreenda methor a freqléncia e a eficécia
de sua instrugdo e desenvolva linhas mes-
tras para os futuros caminhos instrucionais.

Perfil de forga. Trata-se de um procedi-
mento que identifica as opgdes repressivas
apropriadas e aceitaveis e define suas rela-
¢bes com as categorias de “percepgdo do
policial razoavel”, “alternativas repressivas” e
“resposta do policial razodvel”. O perfil de for-
¢a apela para a pericia de instrutores nas areas
apropriadas para identificar a quantidade de
tempo gasto anualmente em treinamento
com cada procedimento especifico. Esta ati-
vidade nao apenas tem relevancia prética,
mas & também um instrumento Gtil e neces-
sério para a estabilizacdo de habilidades den-
tro de um programa de instrugao.

O modelo Flect de uso da forga pode e
deve ser amplamente usado como um me-
canismo para compreender a dindmica de
utilizagdo de forga. Os principios subjacentes
a este modelo devem ser transmitidos da sala
de aula para a rua. Como qualquer outro, este
instrumento precisa ser combinado com a
experiéncia prética e a pericia adquirida para
maximizar seu potencial profissional.

Nilo Batista, citando Heleno Fragoso, re-
gistra que "a politica criminal é parte da polr-
tica social’®, definindo bem a necesséria as-
sociagdo, ou melhor, a impossivel disso-
ciagdo, comentando ainda que o conteldo da
lei ndo ¢ suficiente para a determinagéo do
comportamento policial. "Essa conexao - me-
lhor dirlamos, continuidade”, afirma ele, "pode

ser um importante expediente metodolégico
para o esclarecimento de seus programas e
objetivos”. Assim, o uso abusivo da forca e
de armas letais pela policia fora das normas
legais representa a incorporagac de condu-
tas condenéveis por parte de policiais que,
de alguma forma, acreditam que a redugao
da violéncia social depende somente do ex-
terminio ou prisado de delinglentes, e que esta
€ sua missao.

Neste ponto, mais do que em qualquer
outro, entendemos que nossas impressoes,
consubstanciadas ao longo dos 25 anos de
exercicio da profissao policial no Estado do
Rio de Janeiro, devam ser registradas, cer-
tos de que a violéncia policial, materializada
pelo uso desnecessario e desproporcional da
forga, portanto ilegal, estd muito mais impreg-
nada pela politica social enraizada, como
podem demonstrar as primeiras paginas dos
jornais, que buscam sempre causas imedia-
tas na apresentacao dos fatos violentos..

Aventuramo-nos a afirmar gue a policia,
como parte do sistema de justiga criminal,
parte concreta da politica criminal, reage de
alguma forma, mormente violenta, ao curso
tortuoso dado ao procedimento penal, aberto
aos segmentos excluidos de qualquer politi-
ca social, o qual se perde num labirinto sem
fim, donde escapam por vez, neste caso,
sempre por necessidade de sobrevivéncia do
préprio sistema penitenciario. Porém, as ca-
madas sociais privilegiadas pertencem a uma
dimensé&o distinta, oferecendo o cenério juri-
dico nacional entradas e saldas, solugdes ma-
gicas para 0s meandros processuais, na me-
dida perfeita de cada caso, nao restando tra-
¢os de uma politica criminal inserta numa po-
litica social injusta.

Estes comentérios sugerem idéias que
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precisam ser levadas em conta para que as
questbes de gerenciamento da forga policial
nao sejam tratadas de modo apartado das de-
mais formulagdes de politica social. Os princi-
pios de uso da forca e de armas letais apre-
sentados precisam ser incorporados nao ape-
nas comao norteadores da agdo da policia, mas
como base para as politicas sociais, gue privi-
legiem o individuo com bem coletivo maior,

Encerramos com as palavras de Carlos
Magno Nazareth Cerqueira sobre a midia:
“....& bastante comum que o bombardeio de
imagens de violéncia e de criminosos peri-
gosos inspire a idéia de uma “guerra” ou de
uma “guerritha urbana”. Neste clima, os pre-
ceitos do direito s&0 0s primeiros a serem
esquecidos: ai vale a tortura, vale a morte
dos bandidos..."7.

Notas

' Centro criado pelo governo do Estado do Rio
de Janeirc em 1993, para fomentar o desenvol-
vimento dos organismos do sistema de justica
criminal, aproximar tais organismos do universo
académico e desenvolver programas de cons-
cientizacdo de cidadania.

? Jose Frederico Marques, in Edgar Magalhées
Noronha. Direito Penal, vol 1, Rio de Janeiro,
Saraiva, p. 132-133.

3 O Comité de Direitos Humanos, estabeleci-
do noitem 28 do Pacto Internacional dos Direi-
tos Civis e Politicos, esta encarregado de su-
pervisionar a implementacédo eficaz das nor-
mas desse pacto na legislagédo nacional dos
Estados signatérios. Paraisso “os Estados sig-
natéarios do Pacto comprometem-se a apresen-
tar relatérios sobre as medidas que houverem
tomado e tornem efetivos os direitos nele con-
tidos e sobre os progressos realizados no gozo



destes direitos...” (item 40.1).
4Retirado do Manual Treinamento para a Policia.

5 Nota de Instrugdo n® 07/94, Policia Militar do
Estado do Rio de Janeiro/1994 ~ O Modelo Flect
de uso da forga.

8 Nilo Batista. "Politica criminal com derrama-
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mento de sangue”, in Discursos Sediciosos - cri-
me, direito e sociedade n°® 5-6, Rio de Janeiro,
Instituto Carioca de Criminologia/Freitas Bas-
t0s,1998, p.78.

7 Carlos Magno Nazareth Cerqueira e outros.
Midia e violéncia urbana. Seminario Faperj, Rio
de Janeiro, 1994,

Uso indevido da forca e de armas letais: abuso de poder

Algumas questdes precisam ser respon-
didas pelos agentes do Estado encarregados
de fazer cumprir a lei, quando percebem a
necessidade de usar a forga, muito especial-
mente, quando esta percepgao os conduz ao
uso de armas letais. Se bem treinados, se
bem incorporados os valores institucionais e
se de boa indole pessoal, certamente as pro-
babilidades de uma opgéo correta serdo
maiores.

Tais indagacgOes, que descreveremos a
sequir, indubitavelmente compor&o itens que
serdo exigidos do agente publico a partir de
seu préprio relatério operacional, chegando
4s oitivas do processo judicial e, entdo, de-
terminando a posicdo do funciondrio, que
poderé variar de testemunha a réu.

A aplicagdo da forga é (era) necesséaria? A
resposta adequada deve partir da identifica-
¢éo do objetivo que se deseja atingir. Se €
necesséaria e qual a dimens&o da forga.

£ obvio, se a resposta nao atender aos
limites considerados minimos para que se
torne justa e legal a agédo, estard desenhado
um quadro de abuso as garantias do indivi-
duo, quando caberd sempre a intervengao do
poder publico para reparar as lesdes de qual-
quer natureza provocadas e a agao discipli-
nar sobre o agente provocador. Neste ponto
& importante a compreenséao de que o reco-
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nhecimento, pelo Estado, de sua responsabi-
lidade, apontando o erro de seu representan-
te, ndo implica postura subalterna ou desva-
lorizagdo, por exemplo, do agente policial ou
da policia. Mas, sim, assume a mais nobre
das suas fungdes, que é a prote¢do da pes-
soa, célula essencial de sua existéncia abs-
trata. Ainda importante é o papel exempli-
ficador, fator de transformacéo e solidificagéo
de cultura social avangada neste sentido.

Os principios de direito internacional indi-
cam serealmente a policia precisa usar a forga
e reconhecem que tal exercicio ndo pode ser
descartado, mas sempre em caréter de even-
tualidade. Esta idéla remonta a outros trechos
do presente trabalho, quando citamos a for-
mulagao de politicas: uma policia deve estar
treinada para usar a forga, mesmo a mais
extrema, porém gue nao se transforme numa
orientagéo expressa ou tacita de carater ordi-
nario. As organizagdes policiais no Brasil vém
caminhando a passos lentos neste sentido.

O uso desnecessério da forga elimina a
possibilidade de qualquer instrumento de
garantia legal & agdo policial, exciuindo a
ilicitude do feito, conforme prevé, por exem-
plo, a lei nacional, ao abrigar os institutos da
legitima defesa e do estrito cumprimento do
dever legal. A legitima defesa que permite o
uso da forga necessaria a contengao de agao
violenta injusta e no estrito cumprimento do




aver legal, quando o agente publico usa a for-
1 na medida necesséria ao exercicio de com-
aténcia funcional previsto em lei, por exem-
0, executando uma ordemjudicial de prisao,
diante de uma ac&o de resisténcia a ordem
sta, emprega a quantidade de forga neces-
iria, independentemente de esta resisténcia
presentar uma agressao do preso, por exems-
o diante de comportamento de resisténcia
3ssiva ou ndo cumprimento da ordem.

Apesar do reconhecimento de que, excep-
onalmente, a policia tenha que usar algum
‘au de forga, no desempenho de sua fungéo,
fundamental gue os policiais nao contribuam
ira uma reacao violenta por parte a pessoa
1e sofre a intervencéao policial. Este quadro
>deré ser bem definido na medida em que
; policiais esgotem todos 0s meios razoaveis
eventivos, 0 que nos remete a uma sequén-
3 de proporcionalidade de armas (ou técni-
18) que indicam a intencéo policial de evitar o
;0 desnecessario de forga, que consistiria
»uso de poder. Assim podemos etencar: ar-
as naturais, armas auxiliares, armas brancas
armas de fogo.

A questdo considerada mais importante
ira 05 membros do 6rgéo judicial é se o nivel
s forga utilizado foi proporcional {(portanto jus-
yao nivel de resisténcia oferecido. A respos-
dependera da prudéncia do comportamen-

policial, indicada nas suas opgdes de uso
1 forga (quantidade e qualidade).

Da questado anterior decorre a seguinte: fo-
m consideradas todas as opgdes? De uma

1

3
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outra forma poderiamos perguntar se o resul-
tado desejado podera (poderia) ser alcangado
por outro meio menos danoso, ou se o Uso da
forga causou o resultado. Se a resposta for na
seqliéncia sim e sim, mais desta vez estare-
mos diante de um caso de abuso de poder.

Os administradores policiais devem consi-
derar, na exposicao dos valores de suas organi-
zagdes e na formulacdo de programas de trei-
namento, que o dever supremo da policia é a
protecao das pessoas, mesmo daquelas que
tenham cometido crimes. Permeia a cultura dos
circulos policiais a necessidade de que os poli-
ciais devem odiar mais 0 criminoso do que qual-
quer outra pessoa fora do circulo profissional.
Ao contrario, deve ser cultuada a idéia de que
a contengao de uma pessoa provocadora de
violéncia objetiva a protecdo das outras pesso-
as, direta (vitima) e indiretamente (sociedade),
além do préprio delinglente. Esta é uma orien-
tagdo que deveria sustentar ndo sé as policias,
mas todo o sistema de justica criminal.

A gltima questao resume todo o comenté-
rio exposto neste capitulo. A forca foi aplicada
de boa fé ou de modo sadico ou maléfico? A
boa fé demonstra a intengdo do agente publi-
co: embora ele possa errar ao adotar uma op-
cé&o equivocada, decorrente de uma analise
também equivocada, este item reduzira em
muito as conseqiiéncias do erro. O uso sédico
constituir-se-4 em grave crime, especiaimente
se praticado por preconceitos em geral - con-
tra minorias étnicas, por exemplo, ou por carac-
terfsticas de conduta pessoal ou por mera dis-
tincao de classe social.

Treinamento: qualificagdo e supervisao

Ao reconhecer o papel central exercido pela
policia na protecdo dos direitos humanos, que
abrange dois conjuntos complementares de
beneficios para a humanidade — a preserva-
cao da paz, da ordem e da estabilidade na
sociedade, e a protegao dos direitos e liber-
dades fundamentais dos individuos e grupos
de pessoas, com pontos iniciais estabeleck-
dos na Declaragao Universal dos Direitos do
Homem, na Convengao Internacional sobre 0s
Direitos Civis e Politicos e em outros instru-
mentos internacionais semelhantes, qgue muito
inspiraram as normas nacionais, 0s objetivos
da educagao e treinamento da policia para o
uso adequado da forga e de armas letals sdo:

e familiarizar os policiais com as nor-
mas e padrdes internacionais sobre o
uso da forga;

e reforgar nos policiais o respeitoeafé
na dignidade humana e nos direitos hu-
manos fundamentais;

e encorajar e reforgar um ethos dele-
galidade e de observancia dos padroes
de direitos humanos, dentro das ins-
tituigdes policiais, no que concerne ad
uso da forga e de armas letais;

e ajudar as instituigdes policiais e 0s
proprios policiais a fornecer um po-
liciamento eficiente, através dos padrdes
de direitos humanos, garantindo-thes
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credibilidade popular;

e promover nas instituigdes policiais 0
desenvolvimento de estratégias politicas
e praticas que atendam aos padrdes
internacionais de direitos humanos; e

e equipar os educadores da policia
para que possam oferecer educagéo e
treinamento relativos ao uso da forga e
de armas letais, conforme aos preceitos
de legalidade e ética.

Todo programa de educago e treinamen-
tg sobre uso da forga tem como objetivo prin-
cipal alcancar as categorias, em especial, 0s
policiais, tais como estdo definidos nos pa-
ragrafos a e b do comentario ao artigo 1° do
Codigo de Conduta para Funcionarios Encar
regados de Fazer Cumprir a Lei, das Nagooes
Unidas:

a. O termo ‘policial” inclui todo
profissionais da lei, indicad

eleitos, que exercem 04 i
policia{de prender ou deter

b. Nos pafses onde vop
policia sdo exercidon -
militares, uniformizint

las forgas de sequn e
definigdo do pole
derada, co
sionais e




O programa deve também distinguir as
ferentes categorias de profissionais da
esma organizagdo, tanto em termos hierar-
licos quanto funcionais, para garantir que
;s programas de treinamento sejam apropria-
)s aos tipos especificos de participantes.

Assim podemos identificar categorias am-
as de policiais para fins de aplicagédo de
‘ograma de educacéo e treinamento:

@ Policiais-chefes - os que funcionam
a um nivel de definicdo de politicas ou
estratégias, e que possuem responsa-
bilidade de comando nas organizagdes
policiais;

@ Educadores e treinadores de policiais
— 0S que S3o responsaveis pela edu-
cagdo e treinamento dos policiais, ao
longo de todo o espectro de formagéo e
treinamento, que inclui, detalhando, os
cursos técnicos de formacgéo, os treina-
mentos especiais e 0s treinamentos
ciclicos de atualizacéo e revisao de co-
nhecimentos e habilidades, e

e Policiais abaixo do nivel de comando
—0s gue agem ao "nivel derua” e aqueles
que possuem responsabilidades de su-
pervisdo imediata sobre esses policiais.
Também é (til identificar sub-categorias
deste nivel de policial, tais como inves-
tigadores de crime, aqueles que pos-
suem uma responsabilidade especifica
para lidar com a responsabilidade civil,
e o policial "generalista”, que exerce uma
grande diversidade de fungdes policiais.

Cabe ainda um possivel desmembramen-
ydas estruturas hierarquicas e de outros fa-
res organizacionais, como policiais de nivel
termediéario, que podem ser incluidos nos
‘ogramas destinados aos policiais chefes,

ou abaixo do nivel de comandos, ou em ou-

tras categorias adequadas a estrutura de
cada organizagao.

O assunto também deve ser objeto de pro-
gramas de capacitagdo de outras categorias
profissionais que, de algum modo, direta ou
indiretamente, participem da formulacéo de
planejamento em qualquer nivel, ou que par-
ticipem da anélise da conduta policial, quer
institucional, quer do policial como individuo.

E importante capacitar os policiais che-
fes, para dar credibilidade aos valores preco-
nizados e que devem ser difundidos e incor-
porados por toda a instituicdo policial, por
causa da importancia desses policiais, nao
somente dentro da organizagdo, mas tam-
bém dentro do sistema de justiga criminal.
Por exemplo, o conjunto destes profissionais
pode exercer pressao para conseguir mudan-
gas legislativas ou administrativas gque con-
siderem necessarias para a tarefa de policia,
pode ser incluido em conselhos nacionais,
estaduais ou municipais estabelecidos para
fazer recomendagdes a respeito de mudan-
cas na lei ou reformas constitucionais, pode
formular politicas dentro das organizagdes, e
tomar decisdes estratégicas que podem pro-
duzir efeitos importantes e de longo alcance.

Em particular é importante treinar esta ca-
tegoria de policial para o uso da forga e de
armas letais, com a finalidade de atingir dois
dos objetivos ja elencados, que se referem
ao encorajamento e reforgo de principios éti-
cos adequados a legalidade e aos padrbes
de direitos humanos nas organizagdes polici-
ais que administram, além de promoverem
estratégias, politicas e praticas institucionais.

E obviamente importante que os policiais
engajados nas tarefas "de rua” estejam cons-

cientes e tenham incorporados valores e es-
tejam bem treinados sobre os principios de
uso da forga e de armas letais, pois & justa-
mente no processo real da atividade basica
de policiamento que tais principios e prati-
cas devem ser 0s desejados. Além disto, €
muito comum que os policiais neste nivel ajam
s0zinhos ou em pequenocs grupos, muitas
Vezes sem supervisao.

As caracteristicas das instituigoes policiais
e da cultura policial ndo sao universais nem
imutdveis, e existem variagdes entre 0s polici-
ais, baseadas na personalidade, na geragao e
na orientagdo da carreira. Entretanto, € possi-
vel fazer uma série de afirmativas gerais sobre
as organizacdes de policia e sobre os polici-
ais, as quais s&0 importantes para 0s progra-
mas de treinamento de técnicas baseadas em
novos valores institucionais ou valores institucio-
nais ainda ndo assimilados pelo corpo de fun-
cionarios. Cada organizagdo que pretenda im-
plantar um programa necessita compreender
até que ponto e de gue modo as instituicdes e
os policiais individualmente nao se encaixam
nessas generalizagdes.

As afirmativas gerais sao: as divisdes den-
tro das institui¢cdes, ac longo das linhas hie-
rarquicas e funcionais, podem serrelevantes;
existe uma tendéncia para fazer fortes dis-
tincdes entre atividades definidas como “tra-
balho real de policia” (policiamento operacio-
nal e pratico) e outras fungdes necessarias a
uma instituicdo policial; muitas vezes ¢ sen-
tida uma certa incompatibilidade entre as exi-
géncias legais e administrativas e os impe-
rativos das atividades do policiamento pro-
priamente dito; e, em relacdo a essas tendén-
cias, o policiamento & visto por muitos polici-
ais como uma atividade essencialmente pré-
tica, que exige reacao pragmatica e frequente-
mente rapida a situagdes para as quais eles

tém que proporcionar solugdes imediatas,
ainda que talvez temporarias.

Técnicas pedagdgicas

Com base na necessidade dos participan-
tes dos programas de treinamento sobre uso
da forga e de armas letais, propomos os se-
guintes objetivos:

e roceberinformacdes sobre parte do
direito internacional pUblico que trata de
direitos humanaos, e dentro deste a parte
gue trata especificamente dos principios
considerados basicos sobre o uso da
forca e de armas letais por agentes pU-
blicos;

® para adquirir ou aprimorar habilidades,
de modo a que o exercicio da atividade
policial e os deveres dos policiais pos-
sam ser cumpridos eficazmente com o
devido respeito as regras basicas. Habili-
dades como o exercicio de técnicas de
resolucao de crises, a escolha e uso cor-
reto de armas ou equipamentos para
cada situagao, sempre buscando a pro-
porcionalidade entre o meio de conten-
cao e aresisténcia oferecida, preparando
o policial para ndo exceder, ingressando
assim num caso de abuso; e

e modificar ou reforgar atitudes, portanto
interferir no comportamento, de modo
gue os policiais aceitem, ou continuem
a aceitar, a necessidade de proteger e
promover a garantia das pessoas.

Com base nos comentéarios e informacgdes
sobre as categorias dos participantes dos pro
gramas de treinamento, podemos apresen
tar as seguintes recomendagdes gerais

a)sempre que possivel, devem s
mados grupos por categori




ciais, conforme seu cargo e fungéo, pois
isso” permitird que o treinamento se
concentre nos aspectos de estratégia e
polftica de policiamento para os policiais
chefes: em aspectos pedagdgicos para
educadores; em aspectos taticos e
técnicas de policiamento para 0s
policiais que ndo se enguadram nas
categorias acima, e aspectos de re-
levancia peculiar para policiais com
fungdes especificas, tais como investi-
gagéo criminal e programas especiais
voltados & preservagao da ordem publica
e redugao de atos violentos.

b) a orientacdo eminentemente prag-
maética dos policiais deve refletir-se nos
métodos de educacado e treinamento
adotados. Isto significa criar a oportu-
nidade de traduzir idéias e conceitos
para a pratica; possibilitar gue os parti-
cipantes concentrem-se nos reais pro-
blemas do policiamento, e responder
aindagacgdes levantadas pelos partici-
pantes durante o programa, a respeito
dos assuntos gue o preocupam.

O método participativo € mais consisten-
; para este tipo de treinamento. De modo
aral, significa que devem ser adotados 0s
sguintes métodos e abordagens:

a) aplicagdo de padrées - para fazer
apresentacdo dos principios interna-
cionais de direitos humanos e lei na-
cional sobre uso da forga e de armas
letais,

b} aplicagdo de.técnicas participativas
— para capacitar os participanties a usa-
rem seu conhecimento e experiéncia
de policiamento para traduzir € exem-
plificar as idéias praticas e conceitos
expressos na apresentacao, bem como
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fazé-los considerar as implicagdes
préticas dos principios defendidos, em
suas atividades didrias de policia-
mento;

c) organizagao de atividades de pe-
guenos grupos - para facilitar o envolvi-
mento ativo de cada participante;

d) énfase & flexibilidade — para capaci-
tar os participantes a enfatizar os tdpi-
cos de interesse real e atual, e permitir
que os educadores se adaptem as ne-
cessidades do pessoal em treinamento,
a medida que o programa avanga.

A seguir serdo sugeridas cinco técnicas
participativas:

Apresentagdo e discussao

Apbds uma apresentagao, conforme foi co-
mentado anteriormente sobre a apresentacao
de padrdes, uma discussao informal sera Ut
para esclarecer alguns pontos e facilitar o pro-
cesso de tradugao das idéias para a pratica.

Essas discussdes serdo conduzidas ou
moderadas pelo apresentador, o qual deve-
ra tentar envolver todos os participantes. E
Util para os apresentados ter & disposigao
uma série de perguntas preparadas para ini-
ciar a discussao.

Durante a conclusao de apresentagéo e de
discussao, o apresentador deve fornecer um
resumo ou um balango das idéias discutidas.

Discussdo em painel

A elaboragao de um painel ou a formagao
de um grupo de especialistas, possivelmen-
1e apds a apresentacdo por um ou mais den-
tre eles, ser4 certamente um instrumento Gt

de treinamento. Este tipo de abordagem €

particularmente eficaz quando os apresenta-
dores séo especialistas em diferentes aspec-
tos de um determinado topico, devido a suas
experiéncias profissionais em suas organiza-
¢Oes e paises.

Um dos apresentadores deve atuar como
facilitador, a fim de permitir a mais ampla
participagdo possivel, assegurar que as ne-
cessidades dos assistentes sejam atendi-
das, e proporcionar um resumo na conclu-
sao da discussao.

Grupos de trabalho

Os grupos de trabalho devem ser obtidos
através da divisdo de uma turma em grupos
pequenos, com cerca de cinco a seis partici-
pantes. Cada grupo receberd um topico para
discutir dentro de um perfodo de tempo deli-
mitado. Em seguida a turma sera novamente
reunida e os resultados das deliberagdes de
cada grupo serdo apresentadas por um por-
ta-voz do grupo, quando todos poderdo dis-
cutir o tpico e as respostas de cada grupo.

Estudo de caso

Além de lidas com topicos para discus-
530, 0s grupos de trabalho podem conside-
rar 0s estudos de caso. Estes estudos de-
vem basear-se em cenérios verossimeis e
realistas, que nao sejam demasiadamente
complexos e gue se concentrem em dois ou
1rés assuntos (tbpicos) principais.

Os estudos de caso devem exigir que os
participantes, quando tiverem que tomar uma
decisao, exercitem suas habilidades de poli-
ciamento e apliquem os principios sobre o
uso da forga e de armas letais. Dos policiais
chefes, deve ser exigido que exercitem suas
habilidades de comando e geréncia.
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O cenério para um estudo de casc pode
ser apresentado aos participantes para ser con-
siderado como um todo, ou mostrado
seqliencialmente, como uma situagéo em de-
senvolvimento & qual eles tem que responder.

Resolugdes de problemas - brainstorming

Estas sessdes podem ser conduzidas
como exercicios intensivos a procura de so-
lugbes para problemas que s3o ao mesmo
tempo tebricos e praticos, exigindo que cada
um seja analisado e que, entéo, se formulem
as possiveis solugdes.

O brainstorming encoraja e exige umalto
grau de participacao, estimulando os envol-
vidos a exercer o maximo de criatividade.

Apoés a apresentagao do problema, todas
as idéias ventiladas sdo registradas num qua-
dro. Todas as respostas sao registradas e
nenhuma explicagdo é exigida.

O apresentador entao divide as respostas
em categorias € as analisa neste estagio.
Algumas sado combinadas, adaptadas ou re
jeitadas.

Finalmente, o grupo faz recome:
e toma uma decisdo para o prob

ki,

Simulagdo/desmpenho de papic. .

Estes exercicios exigem
tes desempenhem um ou
situacao que simula a "vi

se exercite uma hahi
gue os participantes iy

que seapdiam i i
plo, eletrénicos,
contato virtual ¢




de, guando os conhecimentos tedricos
dem ser aplicados e repetidos, proporcio-
ndo o desenvolvimento de condutas e re-
X0S POSitivos.

Todo treinamento deve ser instrumento de
orporagéo, antes de tudo, de valores de-
ados pela organizagjo.

Supervisao

A atividade de supervisionar o desempe-
o de policiais numa sociedade democra-
1 deve fundamentar-se nos seguintes prin-
ios:

@ respeitar o principio da prestacio de
contas da policia a populagao, através
do sistema politico democrético;

@ respeitar o principio de gque a policia
deve corresponder aos anseios da
comunidade como um todo e ser res-
ponsabilizada perante ela; e

& respeitar o principio da responsa-
bilizagao pessoal dos policiais perante
a lei, por seus atos e omissdes.

A prestacdo de contas pela policia consi-
a a exigéncia da populagdo em relagio
s objetivos gerais a serem alcangados pela
icia, que consiste na preservacao da or-
n publica e na solugdo de crimes, e para
to o desempenho de seus poticiais preci-
ser constantemente avaliado, seja na pro-
;40 efetiva em busca das metas delinea-
pela administracao da organizagao poli-
. Seja na avaliagado do nivel de correcéo
sua conduta em relacéo a lei, aos regula-
ntos institucionais e ao cumprimento fiel
valores éticos, pois a conduta individual
>ada policial sempre se refletira gravemen-
obre a credibilidade da organizagdo. Esta
ma das peculiaridades deste grupo pro-
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fissional, dada sua importancia social.

Os objetivos a serem alcangados devem
estar afinados com os anseios da populacao.
Tais anseios precisam ser captados cuida-
dosamente pela administracao da policia, sob
o risco de perda de credibilidade, ou por se
tratar de uma organizagdo policial segmenta-
da dos interesses populares, portanto de uma
sociedade ndo democréatica, ou por equivoco
de avaliagdo de seus estrategistas, que,
embora bem intencionados, nfo conseguiram
Captar expectativas especificas da comuni-
dade servida.

O administrador policial necessita manter
sob constante avaliagdo a conduta do corpo
policial sob sua responsabilidade, apontan-
do possiveis desvios, que sempre serao ob-
jeto de rigorosa investigagao, a ser acompa-
nhada e mesmo fiscalizada por agente exter-
no como um “ombudsman” , uma comissac
de cidaddos, uma procuradoria do Poder Exe-
cutivo, do Legislativo ou do Judiciario (afl in-
cluido o Ministério Pablico).

O artigo 8° do Codigo de Conduta das Na-
¢6es Unidas para os Policiais declara que
“os policiais devem respeitar a lei e o presen-
te Codigo (de ética). Devem, também, o ma-
ximo que puderem, prevenir e opor-se rigoro-
samente a qualquer violagdo da lei e do Co-
digo. Os policiais que tiverem motivos para
acreditar que tenha ocorrido ou v ocorrer uma
viclagéo do presente Cédigo devem denunci-
ar o assunto as suas autoridades apropria-
das ou 6rgéos investidos com poderes de
revisdo ou de corregdo”.

No caso brasileiro temos dentro das pro-
prias organizagdes policiais seus departamen-
t0s de corregdo ou assuntos internos (sao,
emregra, as corregedorias), que {a avangam

em alguns estados, como o Rio de Janeiro,
para um 6rgdo externo, que hoje é represen-
tado pela Corregedoria Geral das Policias,
que & dirigido por um procurador do estado.
Além de outras agéncias governamentais,
como o acesso ao Poder Judicidrio, a socie-
dade ainda deve contar com canais ofereci-
dos pela associagdo civil de representagao
popular.

O éxito ou o fracasso do servigo policial
oferecido a uma comunidade seré determi-
nado principalmente pelo comportamento dos
policiais. O grau de satisfagcao popular de-
pende da eficiéncia e eficacia dos policiais e
este nivel seguramente variara em decorrén-
cia da capacidade e vontade dos policiais de
Supervisao.

Conforme afirmam Douglas e Allen’, a su-
pervisdo, no seu sentido mais amplo, com-
preende trés tarefas principais: organizar,
delegar e fiscalizar.

"Organizar” significa planejar o trabalho do
departamento e das pessoas de uma forma
ordenada, com a devida consideragéo da re-
lagédo de responsabilidade entre uma pessoa
e outra, a fim de que haja o minimo de confli-
to e o maximo de rentabilidade no servigo
produzido.

"Delegar” significa dar a outra pessoares-
ponsabilidade e autoridade para fazer algu-

ma tarefa que o supervisor, por si mesmo,
nao tem tempo ou habilidade para realizar
com eficiéncia. O supervisor confere a este
subordinado a mesma autoridade e a mes-
ma responsabilidade que possui, porém com
alcance limitado. Nesta atividade, & impor-
tante ressaltar que, embora alguém tenha
sido designado para executar a tarefa, o
supervisor &, em (ltima andlise, o responsa-
vel pelo que estéd sendo realizado, portanto
deve verificar periodicamente se a pessoa de-
signada estd desempenhando o trabatho a
contento. Cada supervisor pode delegar o tra-
balho a ser feito, mas ndo pode delegar a
responsabilidade sobre o resultado do traba-
tho produzido.

“Fiscalizar” significa que o supervisor
acompanhe o andamento e o resultado do
trabalho por ele organizado e delegado; que
os planos elaborados sejam executados den-
tro dos prazos e da forma apropriada, segun-
do os principios legalis e éticos. Esta Ultima
tarefa do supervisor supde uma sadia com-
preensao da natureza humana e o conheci-
mento de métodos apropriados de geréncia
de recursos humanos.

Nota

G. Douglas Gourley & Allen R Bristow. Adminis-
tracéo de patrulhas policiais. Série Cadernos de
Policia, vol. 5, PMERY, 1893.

139



Prisdo e custddia

O ato de prisao & regido por uma série de
procedimentos basicos indispensaveis, que
garantem a legalidade da agéo policial. No
entanto, dado o enraizamento de praticas ar-
bitrarias historicamente determinadas, nem
sempre os policiais obedecem a tais proce-
dimentos, como o de dar conhecimento ao
preso dos direitos que lhe sdo assegurados -
permanecer em siléncio, ser acompanhado
por defensor qualificado durante a formaliza-
céo do ato da prisdo, serinformado sobre 0s
motivos da prisdo, conhecer a identificagéo
do policial que realizou a prisdo. N&o raro
assistimos a cenas arbitrarias de intervencgao
policial, algumas apresentadas como gran-
de feito, onde policiais aparecem com seus
rostos escondidos por touca, utilizada para
protecao em locais de frio, onde somente 0s
olhos permanecem a mostra, embora usem
pecas de vestuério, do tipo colete que os iden-
tificam como policiais. Muito mais absurdo é
assistirmos tais cenas protagonizadas por
policiais ostensivos, integrantes das policias
militares estaduais. Porém, existem evidén-
cias de que ha um processo de transforma-
cdo ante a exigéncia cada vez mais intensa
da sociedade, em especial de segmentos
organizados de representagao popular. Acre-
ditamos gue somente através da pressao
popular, sinal de avanco da percepgdo e
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conscientizagao do exercicio pleno da cida-
dania, e através de treinamento sistematico
dos policiais, € que tais desvios serdo erra-
dicados de nossas organizagdes policiais.

A liberdade: um direito individual
garantido pela Constituicdo

Todo homem nasceu livre e tem direito a
preservagao desse status quo. Tal regra, que
emana dos principios do direito internacional,
além de encontrar-se alicergada pela Decla-
ragao Universal dos Direitos do Homem, en-
controu agasalho legal na Constituigdo Brasi-
leira de 1988, especificamente em seu artigo
5°, caput.

“Todos sao iguais perante a lei, sem
distingao de gualquer natureza, garan-
tindo-se aos brasileiros e aos estran-
geiros residentes no Pafs a inviolabi-
lidade do direito a vida, a liberdade, a
seguranga e a propriedade, nos termos
seguintes...”

Ao garantir o direito a liberdade, o poder
plblico desempenha sua fungéao de fornecer
instrumentos que permitam a promogao de
um estado de convivéncia harménica & segu-
ra a todos 0S seus nacionais € aos gue em
seu territério habitam.



Por outro lado, é facil entender que, se hou-
r a pratica de qualguer ato gue se mostre
compativel com os objetivos voltados para
sem-estar da sociedade - portanto, contrari-
aos interesses coletivos, ou mesmo aos di-
tos individuais afetos a outro cidadao -, far-
-4 necessaria a imediata e enérgica interven-
o do poder publico, atraves das agéncias
ir ele legalmente instituidas, rechagando, coi-
1do, contendo, reprimindo as agdes lesivas
ainda, limitando e cerceando direitos e gara-
ias individuais. Tais medidas sao tomadas
: forma legal e tendo como escopo Unico o
eresse coletivo.

Acompanhando 0s principios que norteiam
regras e padrdes internacionais, a Consti-
céo brasileira estabelece expressamente 0s
sos em que, em razdo do bem comum, o
‘gito individual de liberdade sera cerceado,
adiante o anlncio de ordem de prisdo, em-
ira sempre submetido a apreciagdo da auto-
lade judicial.

“Ninguém serd preso senao em fla-
grante delito ou por ordem escrita e fun-
damentada de autoridade judiciaria com-
petente, salvo nos casos de transgressao
militar ou crime propriamente militar,
definidos em lei” (C.F Art. 5°, LXI)

Ao compararmos com a legislacao interna-
ynal, verificamos gue o termo “prisac”, ado-
1o pela legislacéo brasileira no sentido de
ivar-se de alguém a liberdade antes de sua
ndenacao em juizo competente, é substituf-
»pela palavra "detencgao”.

O Manual de Treinamento para Policias e
reitos Humanos e Administragao da Justica
1 Centro para os Direitos Humanos das Na-
es Unidas conceitua a "detencéo” da se-
iinte forma:
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“Deter alguém ¢ priva-lo de sua liber-
dade”.

Além disso, entendem as Nagdes Unidas
que, no que tange a policia, os objetivos usu-
ais da detengéo sao:

‘Impedir o individuo de cometer ou con-
tinuar a cometer um delito;

possibilitar a realizacao de uma inves-
tigagao relacionada com um ato ilegal
cometido pela pessoa detida; e

apresentar o individuo perante o tribu-
nal para serem consideradas as acusa-
¢oes que pesam contra ele.”

O Corpo de Principios para a Protegédo de
Todas as Pessoas sob Qualquer Forma de De-
tengao e Encarceramento entende a “deten-
cao” como sendo "o ato de apreender uma
pessoa pelo alegado cometimento de um
crime ou pela agdo de uma autoridade.”

Neste ponto, a legisiacdo processual pe-
nal brasileira encontra-se em perfeita sintonia
com as normas internacionais, ao estabele-
cer em seu artigo 301 que:

“Qualquer do povo pode e as auto-
ridades policiais e seus agentes deve-
rao prender quem quer gue seja encon-
trado em flagrante delito.”

Alei, neste momento, acata principios uni-
versalmente acolhidos que norteiam a “de-
tengao” no momento da ocorréncia do delito.

Em primeiro lugar, o direito & autodefesa,
pois todo individuo pode se opor agueles que
desencadeiam agbes lesivas aos seus direr-
10s, ou mesmo aos de outrem, o qual encon-
tra lastro no permissivo legal de efetuar a pri-
sao dessas pessoas.

No segundo estagio, o Codigo determina
que os funcionarios encarregados de fazer
cumprir a lei observem o estrito cumprimen-
to de seu dever legal de ndo permitir a prati-
ca de delito, ou a continuidade deste, dando
ordem de prisdo aos seus autores, bem como,
em consondncia com outros artigos do mes-
mo diploma legal, conduzindo-os a autorida-
de judicial competente para proceder seu
processo e julgamento, cumprindo-se as for-
malidades que a lei prevé, sem as guais a
“detencao” tenderd para a arbitrariedade ou
0 abuso de poder.

As formalidades essenciais residem no ar-
tigo 5° da Constituicao brasileira, das quais de-
corremastranscritas na legislagéo processual.

Art. 5°, Constituicao Federal:
LXH

a prisdo de qualguer pessoa e o local
onde se encontre serdo imediatamente
comunicados ao juiz competente e 3

familia do preso ou a pessoa por ele
indicada;

LX

o preso serd informado de seus direitos,
entre 0s quais o de permanecer calado,
sendo-the assegurada a assisténcia da
familia e de advogado;

LXIV

o preso tem direito a identificagdo dos
respoNSAavels Por sua prisdo ou por seu
interrogatério policial;

LXV

a prisdo ilegal sera imediatamente
relaxada pela autoridade judiciaria;

XV

ninguém serd levado a prisao ou nela
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mantido, quando a lei admitir aliberdade
provisoria, com ou sem fianga;

Os funcionéarios encarregados de fazer
cumprir a lei, quando no exercicio de suas
funcdes, ou mesmo quando estiverem agin-
do em razao delas, poderado encontrar oposi-
¢a0 a ordem legal de prisao por eles emana-
da. Este é o ponto em que a lei permite o em-
prego moderado da forga necesséaria e indis-
pensavel para se fazer valer o dever funcionat
ou para a propria defesa ou de terceiros.

Art. 284, CPP:

“"N&o serd permitido o emprego de
forga, salvo a indispensével no caso de
resisténcia ou tentativa de fuga do
preso”.

Art. 292, CPP:

“Se houver, ainda que por parte de
terceiros, resisténcia a prisao em fla-
grante ou a determinada por autoridade
competente, 0 executor e as pessoas
que o auxiliarem poderao usar dos
meios necessarios para defender-se ou
para vencer a resisténcia, do que tudo
se lavrard auto subscrito também por
duas testemunhas”.

Os agentes policiais devem atentar paro
o fato de que a idéia primeira da lei é a proi-
bicdo do uso de forga. A prisdo deve ser efe-
tuada com a simples “voz de prisdo” no caso
de flagrante delito, e com a apresentagao do
mandado e a intimagao de acompanhamen-
to das demais hipéteses. O emprego da for-
ca, que compde a excegdo, pode, entretan-
o0, legalmente acontecer nos casos em gue
o capturando:

@ resista a prisao;

e tente fugir



Por outro lado, o capturando pode resistir:

@ passivamente, ndo acatando a or-
dem, omitindo-se, nada fazendo para
acompanhar o executor da prisédo;

e ativamente, opondo violéncia ou
grave ameaca.

Aresisténcia a que se refere alei proces-
1al, portanto, corresponde ndo sé a resis-
ncia inscrita no Codigo Penal, art.329, que
comissiva, mas também a desobediéncia
‘gvista em seu art. 330 , que é omissiva.
ualquer consideragéo de direito penal so-
‘e a caracterizagado apenas da resisténcia &
juiinsuficiente.

Art.330, CP: Desobediéncia

“Desobedecer a ordem legal de fun-
cionério publico.”

Quando a lei fala em tentativa de fuga do
es0, o termo “preso” nao se traduz apenas
:lo ja capturado, mas igualimente o que se
: na iminéncia de o ser. Diz respeito, tam-
3m, a0 que percebe que vai serapanhado e
je-se em fuga, permitindo, assim, que se
se a forca para evitd-la. Evidentemente, a
srmisséo de se usar a forga pressupde que
ytrata de prisdo legal, na esséncia e na for-
a. Caso contréario a resisténcia é que seré
Jitima.

O uso da forga serd justificado somente
ira vencer a resisténcia ou evitar a fuga. A
lutdncia deve ser presente ouiminente. Uma
0Sicao & passada néo legitima o uso da
r¢a; a lei ndo permite a desforra, o desa-
avo. O agente policial que retorquir a vio-
7cia ja cessada com outra violéncia estaré
zendo justica pelas préprias maos e abu-
ndo do poder.
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Art. 345, CP:
Exercicio arbitrario das préprias razdes:

“Fazer justica pelas préprias maos, para
satisfazer pretensdo, embora legitima,
salvo guando alei 0 permite”.

Art. 350, CP:

Exercicio arbitrario ou abuso de poder:

Ordenar ou executar medida privativa
de liberdade individual, sem as forma-
lidades fegais ou com abuso de poder”.

Além disso, a forga empregada deve ser
estritamente necesséria para subjugar o cap-
turando, para domina-lo, para quebrar-lhe o
impeto, para refrea-lo.

Da mesma forma, quanto & fuga, € ne-
cesséario que o capturando esteja escapando
ou tentando fazé-lo. Uma vez consumada a
fuga o remédio é a recaptura normal, na qual
s6 se empregaré a forga para debelar a resis-
téncia ou evitar nova fuga. E tudo sé na medi-
da em que a violéncia se torne indispensavel

No caso de legitima defesa do executor, é
bbvio que, como qualquer pessoa, o execu-
tor pode licitamente defender-se de agres-
s&o injusta, atual ouiminente, usando mode-
radamente dos meios necesséarios para re-
peli-la . Neste caso, o art. 292 do CPP ape-
nas deixa explicito o que esta implicito no art.
25, CP, permitindo, ainda, a aplicacao da re-
gra geral da legitima defesa.

Art. 25, CP: Legitima defesa

e

Entende-se em legitima defesa quem,
usando moderadamente dos meios ne-
cessarios, repele injusta agresséo, atual
ouiminente, a direito seu ou de outrem.”

Emerge, pois, um guestionamento cuja rele-
vancia estd em trazer a baila, mais uma vez,
os fundamentos sobre os quais estdo escorados
os permissivos legais do emprego da forga.

O disposto nos artigos 284 e 292 CPP es-
tende-se ao particular que presta auxllio ao
executor da prisédo?

Pode o capturando opor resisténcia ac nao-
agente publico que auxilia 0 agente publico no
momento da prisdo?

Quando se trata de prisdo em flagrante, o
particular tem permissdo legal para prender (art.
301, CPP), e, neste caso, mesmo agindo iso-
lado, pode usar da forca necessaria para ven-
cer a resisténcia ou evitar a fuga.

Quando se trata de prisdo por mandado,
por faltar ao particular competéncia legal para
executar a prisdo, agindo s, seré licito resistir-
ihe & voz de prisdo. Logo, nesse caso, o parti-
cular que empregar a forga néo tera sua agéo
abrigada pela lei.

Mas se ele estd auxiliando o agente publi-
co, executor do mandato, a resisténcia que se
{he oponha mediante violéncia ou grave amea-
ga configurara o crime previsto no art. 329 CP
£, em qualquer hip6tese, para vencé-la ¢ licito
usar a forga.

Art. 329, CP: Resisténcia

“Opor-se a execugdo de ato legal,
mediante violéncia ou ameaga a funcio-
nario competente para executé-loou a
quem Ihe esteja prestando auxilio”.

O emprego legal da forca poderd ocorrer
pela utilizagdo de meios coercitivos, tais como
armas, gases, bombas explosivas, algemas,
etc. Embora seja correto entender que a leinao
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deve ser casuistica e, neste caso, 0 Cédigo de
Processo Penal fez bem em primar pela ma-
nutengdo de uma norma geral, entendemos
que, no que tange as possibilidades e limita-
¢Oes relativas a permissao do emprego de al-
gemas e do uso de armas, teria sido conveni-
ente que o texto se expressasse, pelo menos,
nos moldes da redagéo adotada pelo Cddigo
de Processo Penal Militar, que estabelece:

Art. 234, 8 1°
Emprego de algemas

“O emprego de algemas deve ser
evitado, desde que ndo haja perigo de
fuga ou de agresséao por parte do preso,
e de modo algum serd permitido nos
presos a que se refere o art. 242",

Art. 234, 8 2°
Uso de armas

“O recurso da arma sé se justifica quando
absolutamente necesséario para vencer
aresisténcia ou para proteger a incolu-
midade do executor da prisdo ou de au-
xiliar seu”.

Mesmo assim, interpretando-se 0s artigos
284 ¢ 292 CPP acreditamos néo haver divida
de que, se com as algemas o executor da pri-
s30 pode vencer a resisténcia, ele esta autori-
zado a usa-la. Seria possivel objetar-se que,
uma vez algemado, 0 preso cessaria a resis-
t8ncia até entdo oferecida, desaparecendo,
portanto, a razdo de manter a utilizagdo dague-
le meio coercitivo. Mas nao € assim. A lei fala
em vencer a resisténcia. E ela ndo estaria
vencida se pudesse recomegar.

Quanto ac emprego das armas, especiak-
mente as de fogo, a questdo é mais delicada,



vista gque a lei ndo veda o seu uso, reme-
10 a0 executor da priséo a responsabilida-
»ela andlise do fato, o qual deixado a sua
iéncia, indicara quanto a necessidade ou
de recorrer-se as armas.

‘ntretanto, os agentes policiais devem es-
onscientes de que tal somente se justifi-
uando absoluta e estritamente necessé-
iara vencer a resisténcia ativa do captu-
lo ou para promover moderadamente a
'sa propria ou de terceiros.

ustadia

ratarmos aqui 0 termo custédia como
1o o perfodo em que qualquer pessoa esté
aresponsabilidade do poder pUblico, apds
rupgao ou suspenséo do gozo de sua li-
ade, permanecendo em local definido pelo
rio Estado.

al condigéo serd sempre resultante do ato
risao, mostrado no tdpico anterior, objeto
3ntenga judicial ou da acusagéo de autoria
agrante delito, principios insertos na Cons-
&0 Federal {art 5°, LXI).

P volume 1 desta Colegdo, dedicado ao
Jo das normas internacionais, menciona
‘as pessoas s40 mantidas detidas ou pre-
1p6s o exercicio de poderes legais de de-
30 pela policia, ou apds a decisdo de um
>u de outra autoridade legal com poder
ial, determinando que essas pessoas po-
ser presas pela policia. Ea partir daf que
s principios necessitam ser aplicados
garantir as pessoas custodiadas, inicial-
te sob responsabilidade policial, poden-
s estender a0 sistema penitenciario publi-
s formas especificas de protecao”*.

30 estes os principios fundamentais:
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® ninguém seré submetido & tortura ou
a guaisquer outros maus-tratos;

@ todos os custodiados tém direito aum
tratamento humano e ao respeito pela
dignidade prépria a todo ser hurmano: e

@ todas as pessoas s3o presumidas
inocentes até que se prove serem cul-
padas, de acordo com a lel.

A Constituigéo Federal, noinciso Iil do arti-
go 5° veda a submissao de qualguer pessoa
em territdrio brasileiro & tortura ou a tratamento
desumano ou degradante; no inciso XLVIl do
mesmo artigo, proibe penas de trabalhos for-
¢ados ou cruéis; no inciso XLIX, assegura &
pessoa presa o respeito a integridade fisica e
moral; no inciso LXII, determina que a prisio
de qualquer pessoa e o local onde se encontra
custodiada serdo comunicados imediatamen-
te a0 juiz competente e 4 familia ou outra pes-
soaindicada pelo preso; oinciso LXV determi-
na que a autoridade judiciaria relaxe de imedi-
ato a priséo realizada a revelia da lei.

O Cédigo Penal Brasileiro, em seu artigo
3°, afirma que “o preso conserva todos os di-
reitos néo atingidos pela perda da liberdade,
impondo-se a todas as autoridades o respeito
a sua integridade fisica e moral”,

A Lei n® 4898/65, que regula o direito de re-
presentacao e o processo de responsabilidade
administrativa, civil € penal, nos casos de abu-
s0 de autoridade, em seu artigo 3°, alinea |,
declara que constitui abuso qualquer atentado
aincolumidade fisica do individuo. O artigo 4°,
em continuidade, tipifica como abuso de auto-
ridade as situagdes previstas no artigo 5° da
Constituicao Federal, j4 elencados no segundo
parégrafo anterior, cominando os dois artigos
dessa lei sangéo administrativa, civil & penal.

]

ALein®9.455/97 define o crime de tortu-
ra como o constrangimento de alguém, com
emprego de violéncia ou grave ameaca, cau-
sando-lhe sofrimento fisico ou mental, com
intuito de obtengao de informagéao, declara-
¢ho ou confissdo da vitima ou de terceira pes-
soa.

Nota

' Carlos Magno Nazareth Cergueira e Jodo
Ricardo W. Dornelles. A policia e os direitos
humanos, vol 1. Colegéo Policia Amanha, ins-
tituto Carioca de Criminologia/Fundagéao Ford,
Freitas Bastos, 1998, p.57.
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Policiamento em reuniges legais e ilegais

A regra constitucional que assegura a to-
dos o direito de livre locomocgao dentro do ter-
ritério nacional em tempo de paz (art. 6°, XV,
CF), alicerca o inciso seguinte do mesmo arti-
go, o qual trata da faculdade de, pacificamen-
te, reunirem-se diversas pessoas em locais
publicos:

“Todos podem reunir-se pacificamente,
sem armas, em locais abertos ao pU-
blico, independentemente de autori-
zacao, desde que nao frustrem outra
reunido anteriormente convocada para o
mesmo local, sendo apenas exigido
prévio aviso a autoridade competente”.

Do contexto acima descrito vé-se que as
reunioes publicas podem ser classificadas em
dois tipos basicos: reunides legais e reunides
ilegais.

As reunides publicas legais sdo aquelas pro-
movidas em conformidade com o texto consti-
tucional, para o que se faz necessaria a obser-
vancia dos seguintes requisitos:

@ prévia comunicacao a autoridade
competente;

& alteracdo de horério oulocalem caso
de haver outra reunido previamente
agendada;

e inexisténcia de uso ou posse de
qualquer tipo de arma por qualquer de
seus integrantes, incluindo-se, além das
armas proprias, as improprias;

149

e finalidade e desenvolvimento paci-
ficos.

O papel da organizagao policial neste tipo
de manifestacado deve cingir-se a protegdo dos
manifestantes, dos circundantes ndo integra-
dos a manifestagéo e, principalmente, a ma-
nutengao da ordem publica, através de agdes
gue permita a policia prevenir ou coibir toda
atitude que the possa causar turbagdes.

Inversamente, temos que as reunides ile-
gais assim se caracterizam por nio atende-
rem a um ou mais dos requisitos supracita-
dos, mostrando-se, entdo, contrarios aos inte-
resses da boa convivéncia pacifica e harmoni-
ca, e conseqlientemente aos principios demo-
craticos insertos nas normas internacionais e
na Constituicao brasileira. Razdo pela qual
merecem especial atengdo no que tange ao
seu controle e dispersao por parte das autori-
dades policiais.

Os policiais que atuam em reunides pUbli-
cas ilegais devem atentar para o fato de que
tais reunides podem se desenvolver de forma
violenta ou nao, o que ird influir diretamente no
moaus operandida forga policial empregada.

No controle e dispersao das reunides publi-
cas ilegais que se mostrem isentas de qual-
quer ato de violéncia, os policiais deverao em-
pregar taticas e técnicas de contengao desti-
nadas ao restabelecimento da legalidade, evi-
tando, sobretudo, o emprego da forga, e, quan-



tal for absolutamente invidvel, em atendi-
3nto aos principios da necessidade e da pro-
rcionalidade contidos nos padrdes interna-
»nais sobre uso da forgca, empregardo a for-
por ser estritamente necessario para fazer
mprir a lei e manter a ogdem publica, numa
30 proporcional aos obstaculos a serem ultra-
ssados. Os policiais deverao estar conscios
gue o uso desnecessario e indiscriminado
forga trard, como conseqgliéncia, a possibi-
ade de revide por parte dos manifestantes e
:erteza da violacao dos direitos humanos por
rte dos policiais. Diz o Cédigo de Conduta
ONU para Policiais, em seu artigo 3°:

"Os policiais sé podem usar a forca quan-
do estritamente necessario & na intensi-
dade exigida pdlo desempenho de suas
funcdes.”

Por outro lado, quando se tratar de reunibes
iblicas ilegais caracterizadas pela vicoléncia,
emprego da forga para dissolvé-las, desde
e inevitavel e moderada, encontra amparo
nto na legislagdo interna como nas normas
ternacionais. Ainda nesses casos, poder-se-
utilizar arma de fogo como meio adequado
ira a promogao da autodefesa e para a viabi-
agao da defesa de terceiros gue se encon-
3m sob a presenca de risco de vida ou de
frer graves ferimentos.

A autorizagéo para o emprego da forca aci-
a descrita encontra lastros em diversos docu-
entos que tratam da matéria, entre 0s quais
xincluem os Principios Basicos das Nagdes
nidas sobre o Uso da For¢a e de Armas de
ygo pelos Policiais, de onde se pode extrair
3 seguintes trechos:

e "o trabalho dos policiais ¢ um servico
social de grande importancia”;
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® “umaameaga a vida e a seguranga
dos policiais deve ser encarada como

uma ameaca & estabilidade da socie-
dade com o um todo”;

e “os policiais exercem um papel vital
na protegao do direito a vida, a liberdade
e & seguranca da pessoa, na forma ga-
rantida pela Declaragao Universal dos Di-
reitos do Homem e reafirmada na Con-
vencao Internacional sobre os Direitos
Civis e Polfticos”.

O uso legal da arma de fogo pelo policial,
além de restringir-se ao absolutamente indis-
pensavel para preservar a integridade fisica,
prépria ou de outrem, ante a injusta e ilegal
manifestacdo de violéncia, devera serimediata-
mente interrompido quando cessada a agres-
sao que lhe deu causa.

A par disso, 0s organismos governamen-
tais competentes para a emissao de leis, bem
como as proprias organizagdes policiais, nao
podem se descuidar da questao, nao s pro-
movendo a elaboragdo, mas também adotan-
do medidas de acompanhamento e revisdo de
normas capazes de limitar e restringir a utiliza-
cao de armas letais.

Deve a policia primar pelo emprego de mu-
nicdo e equipamentos modernos que permi-
tam a protecao da integridade fisica do polici-
al e que facilitem a contencéo, imobilizagdo e
posterior detencao daqueles que contrariam a
lei, sem contudo causar-lnes a morte. £, so-
bretudo, deve observar uma das orientagdes
do citado documento da ONU:

“Na medida do possivel, os policiais
devem aplicar meios nao-violentos antes
de apelarem para o uso da forca e de
arma de fogo.”

Distdarbios civis:
controle e uso da forga pela policia

As normas internacionais de direitos hu-
manos e de direito humanitario’ tém como
€sCopo promover a garantia dos direitos indi-
viduais e de grupos tanto em situacéo de
conflito com em tempo de paz, atuando como
mecanismos de presséo direcionados aos
governos, especialmente no que tange as
suas obrigagbes afetas aos individuos e gru-
pos scb sua jurisdigdo.

No campo dos conflitos armados e, em
especial, dos distlrbios civis, é reservado &s
policias importante papel social no controle
da situagao e na protegdo dos direitos dos
individuos. No desempenho desse papel a
policia deve calcar suas agdes nao sb nas
regras constantes no sistema legal interno do
pals, mas também nos principios e estabe-
lecidos pelas normas internacionais de direi-
tos humanos e humanitérios, os quais tém
como pilares basicos os principios da neces-
sidade e da proporcionalidade do emprego da
forca por parte das organizacgoes policiais.

Conflites armados: classificagao

Face a0 preconizado pelas normas inter-
nacionais, temos, de acordo com a lei de
Genebra, trés ciasses distintas de conflitos
armados: os internacionais, 0s nado-internaci-
onais de grande intensidade e 0s nao-inter-
nacionais de menor intensidade.
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e conflitos armados internacionais sao
aqueles aos quais, em razdo da situa-
¢do de beligerancia entre duas ou mais
nagobes, se aplicam as quatro conven-
¢Oes de Genebra e o | Protocolo de Ge-
nebra;

@ conflitos armados ndo-internacionais
de grande intensidade sao aqueles em
que as forgas nio-governamentais,
contrarias ao poder piblico vigente, con-
trolam parte do territério, sendo capa-
zes de promover operagdes militares ar-
ticuladas e sustentadas. A estas se des-
tina especificamente o Il Protocolo de
Genebra, embora também estejam su-
jeitas ao previsto no Artigo Comum 3:

e conflitos armados ndo-internacionais
de menor intensidade sdo os que se
encontram situados abaixo do limite do
Protocolo 11, sendo-lhes aplicaveis so-
mente as disposicdes do Artigo Co-
mum 3.

Surge ainda, uma outra categoria de confli-
tos internos, distintos dos conflitos armados,
caracterizados por situagées de perturbagdes
e tensoes internas, tais como tumultos, atos
isolados e esporadicos de violéncia e outros
atos de natureza semelhante nao classifica-
dos como conflitos armados. Essa categoria
recebe o titulo geral de Distlrbios Civis.



Objetivando melhor definir os distlrbios
ivis, a Comiss3o Internacional da Cruz Ver-
velha propds a descricao de suas caracte-
sticas na forma seguinte:

“Situacdes nas guais nao existe um con-
flito armado nac- internacional como tal,
mas existe um confronto dentro do pals,
caracterizado por certa gravidade ou
duracédo e que envolve atos de violéncia.
Estes atos podem assumir varias
formas, desde a geragdo espontanea de
atos de revolta até a luta entre grupos
mais ou menos organizados e as auto-
ridades que estdo no poder. Nestas
situagdes, gue ndo necessariamente de-
generam em uma luta aberta, as auto-
ridades que estdo no poder convocam
grandes contingentes policiais, ou até
mesmo as forgas armadas, para restau-
rar a ordem interna. O alto ndmero de
vitimas tornou necessaria a aplicagdo de
um minimo de regras humanitérias”.

Os padrdes internacionais sao sustenta-
os pelos seguintes principios essenciais,
ue devem orientar a conduta das agéncias
Ublicas:

e antes de aplicaraforga, devem ser
tentados meios ndo violentos;

e 3 forca sO deve ser usada quando
estritamente necessaria para as finali-
dades legitimas do cumprimento da lei;

e a aplicacdo daforga deve ser propor-
cional & situacéo e aos objetivos legais
a serem alcanc¢ados;

e asvitimas de tumultos, gue estive-
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rem feridas e doentes, devem ser re-
cothidas e cuidadas, e as pessoas de-
saparecidas devem ser procuradas;

e todasas pessoas devem ser tratadas
com humanidade e com respeito pela
dignidade inerente a pessoa humana; e

@ uma pessoa envolvida em um dis-
turbio civil ndo é um inimigo, e sim um
cidaddo que estd perturbando a ordem.

A Portaria n® 60, de 8 de janeiro de1864,
aprovou e pds em execucdo o Manual de
Campanha C19-15, Disturbios civis e calami-
dades publicas, que serviu de base ao trei-
namento das policias militares no Brasil. O
préprio momento de criagdo deste manua
& sugestivo da pouca atengdo que merece-
ram as guestoes relativas a salvaguarda dos
direitos humanos, quando da agdo de agén-
cias do poder publico em casos de uso da
forga para restabelecimento da ordem.

Embora o manual contenha conhecimen-
tos técnicos relevantes mesmo para os dias
de hoje, é bastante evidente o "tratamento
de guerra” dado ao tema, colocando o cida-
dao que participa de uma acao de distlrbio
civil como “inimigo” do agente do poder pu-
blico. O manual ndo mereceu parte reserva-
da ao tratamento das vitimas e pessoas pre-
sas ou gualquer énfase ao uso estritamente
necessario e proporcional da forga.

Nota

*Protocolo de Genebra Adicional as Convengdes
de Genebra de 12 de agosto de 1949, relativo a
protecdo das vitimas dos confiitos armados nao-
internacionais, de 1877, p. 227

0O trabalho dos funcionérios responséaveis
pela aplicagao da lei é um servigo social de
grande importéncia e, consequentemente, e
preciso manter e, sempre que necessario,
melhorar as condigdes de trabalho e estatuto
desses funcionarios.

De acordo com as observagdes relativas
ao artigo 1° do Cédigo de Conduta para Fun-
cionarios Responsaveis pela Aplicagéo da
Lei, a expressao “"funcionérios responsaveis
pela aplicagéo da lei” refere-se a todos os
executores da lei, nameados ou eleitos, que
exercem poderes de natureza policial, espe-
cialmente o de efetuar detengdes ou prisdes.
Nos paises em gue 0s poderes policiais a0
exercidos por autoridades militares, uniformi-
zadas ou ndo, ou forgas de seguranga do
Estado, a definigao de “funcionarios respon-
séveis pela aplicacao da lei” incluird os funci-
onérios desses servigos.

Considerando que qualquer ameaga a
vida e a seguranga dos funcionarios respon-
séveis pela aplicagéo da lei deve ser encara-
da como uma ameaca a estabilidade da so-
ciedade em geral;

considerando que os funcionarios respon-
séveis pela aplicacdo da lei tém um papel de
vital importancia na protegao do direito & vida,
aliberdade e 3 seguranga da pessoa humana,
conforme estabelece a Declaragdo Universal
dos Direitos do Homem e reafirma o Pacto In-
ternacional dos Direitos Civis e Polfticos;
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considerando que os Padrdes Minimos so-
bre o Tratamento de Prisioneiros prevéem as
circunstancias em gue é aceitdvel o uso da
forca pelos funcionarios das prisdes no cum-
primento das suas obrigagdes;

considerando gue o artigo 3° do Cddigo
de Conduta dos Funcionarios Responsaveis
pela Aplicagdo da Lei prevé que os respon-
saveis pela aplicagéo da lei s6 podem fazer
uso da forga quando estritamente necessario
e no grau em que tal for essencial ao desem-
penho das suas fungdes;

considerando que a reunido preparatdria
para o VIl Congresso das Nagbes Unidas so-
bre a Prevencao do Crime e o Tratamento dos
Infratores, realizada em Varenna, ltélia, che-
gou a acordo sobre elementos a serem con-
siderados no curso dos trabalhos ulteriores
sobre as limitagdes ac uso da forga e de ar-
mas de fogo pelos funcionérios responsaveis
pela aplicagéo da lei;

considerando que o Vil Congresso, por
meio da Resolucdo 142, salientou, entre ou-
tras coisas, que o uso da forga e de armas
de fogo pelos encarregados pela aplicagao
da lei deve ser aferido pelo devido respeito
aos direitos humanos;

considerando gue o Conselho Econdmico
e Social, na sua Resolugao 1986/10, segéo IX,
de 21 de maio de 1986, convidou os Estados
membros a dedicarem atengao especial, guan-



da implementagio do Codigo, ao uso da
ca e de armas de fogo por parte dos res-
nsaveis pela aplicagdo da lei, e que a As-
nbléia Geral, na sua resolugdo 41/148, de 4
dezembro de 1986, entre outras coisas, cor-
yorou a dita recomendagéo do Conselho;

considerando ser justo que, com a devida
sideracdo pela seguranga pessoal desses
\cionarios, seja levado em conta o papel
s funcionarios responsaveis pela aplicagao
lei em relagdo a administragado da justica,
yrotecao do direito a vida, a liberdade e &
juranga da pessoa humana, a responsabi-
ade desses funcionarios por velar pela se-
ranca publica e pela paz social e & impor-
icia das habilitacbes, da formacéo e da
nduta dos mesmos, 0s principios basicos
unciados a seguir, formulados com o pro-
sito de assistir os Estados membros na
efa de assegurar e promover a adequada
ssdo dos funcionarios responsaveis pela
licagao da lei, devem ser respeitados pe-
; governos no ambito da legisiagdo e da
jtica nacionais, e fevados ao conhecimen-
dos funcionérios responsdveis pela aplica-
o da lei e também por juizes, agentes do
inistério Publico, advogados, membros do
ecutivo e do Legislativo, bem como do
‘blico em geral.

Disposigdes Gerais:

1. Os governos e entidades responsaveis
lla aplicagdo da lei deverdo adotar & im-
>mentar normas e regulamentos sobre o uso
1 forga e de armas de fogo contra as pes-
as pelos funcionédrios responséveis pela
slicagdo da lei. Na elaboragao de tais nor-
as e regulamentos, 0s governos e entida-
:s responsaveis pela aplicagdo da lei de-
'm manter sob constante escrutinio as ques-
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tdes de natureza ética associadas ao uso da
forca e de armas de fogo.

2. Os governos e entidades responséveis
pela aplicagdo da lei deverdo preparar uma
série tdo ampla quanto possivel de meios, e
equipar os funcionarios responsaveis pela
aplicagdo da lei com uma variedade de tipos
de armas e municdes gque permitam o uso
diferenciado da forga e de armas de fogo.
Tais providéncias deverdo incluir o aperfeigo-
amento de armas incapacitantes nao letais,
para uso nas situagdes adequadas, com o
propdsito de limitar cada vez mais a aplica-
¢80 de meios capazes de causar morte ou
ferimentos aos individuos. Com idéntica fina-
lidade, deve ser igualmente possivel forne-
cer aos funciondrios responséveis pela aplica-
¢do da lei equipamentos de legitima defesa,
como escudos, capacetes, coletes e veicu-
los a prova de bala, a fim de reduzir a neces-
sidade do emprego de armas de fogo de
guaisquer espécies.

3. O aperfeicoamento e a distribuigao das
armas incapacitantes nao letais devem ser
avaliados cuidadosamente, a fim de minimi-
zar 0 perigo para as pessoas nao envolvidas,
e 0 uso de tais armas deve ser cuidadosa-
mente controlado.

4. No cumprimento de suas fungdes, os
funcionérios responsaveis pela aplicacéo da
lei devem, na medida do possivel, aplicar
meios nao violentos antes de recorrer ao uso
da forga e de armas de fogo. O recurso as
mesmas sé € aceitdvel quando 0s outros
meios se revelarem ineficazes para produzir
o resultado pretendido.

5. Sempre que o usolegitimo da forca e de
armas de fogo for inevitavel, os funcionarios
responsaveis pela aplicagdo da lei deverao:

a) exercer moderagdo no uso de tais
recursos e agir na proporgao da gra-
vidade da infragdo e do objetivo legitimo
a ser alcangado;

b} minimizar danos e ferimentos, eres-
peitar e preservar a vida humana;

c) assegurar que gualguer individuo
ferido ou afetado receba assisténcia e
cuidados médicos o mais rapido
possivel;

dyassegurar que os familiares ou ami-
gos intimos da pessoa ferida ou afetada
sejam notificados o mais depressa
possivel.

6. Sempre que o uso da forga e armas de
fogo pelos funcionarios responséveis pela apli-
cagéo dalei for causa de ferimento ou morte,
os funcionarios deverdo comunicar imediata-
mente o incidente aos seus superiores, Nos
termos do Principio 22.

7. Os governos deverao assegurar que o
uso arbitrario ou abusivo da forga e de armas
de fogo por funcionarios responsaveis pela
aplicagéo da lei seja punido como delito cri-
minal, de acordo com a legislacdo em vigor.

8. Nao seré aceitavel invocar circunstanci-
as excepcionais, tais como instabilidade po-
Iitica interna ou outras situagdes de emergén-
cia publica, como justificativa para o aban-
dono deste principios basicos.

Disposi¢ées Especificas

1. Os funcionarios responsaveis pela apli-
cacdo da lei ndo usardo armas de fogo con-
tra individuos, exceto em casos de legitima
defesa ou defesa de outrem contra ameaga
iminente de morte ou ferimento grave; para
impedir a perpetragao de crime particularmen-

te grave que envolva séria ameaga avida, para
efetuar a prisao de alguém que represente tal
risco e resista a autoridade dos mesmos; ou
para impedir a fuga de tal pessoa, e isS0 ape-
nas nos casos em gue outros meios menos
extremos se revelem insuficientes para atin-
gir tais objetivos. Em qualquer caso, 0 UsoO
letal intencional de armas de fogo s podera
ser feito quando for estritamente inevitavel para
proteger a vida.

2. Nas circunstancias previstas pelo Princi-
pio 9, os funcionarios responsaveis pela apli-
cagao da lei deverdo identificar-se como taise
avisar prévia e claramente a respeito da sua
intencao de recarrer ao uso de armas de fogo,
com tempo suficiente para que tal aviso seja
levado em consideragao, a nio ser quando tal
procedimento represente um rsco indevido
para 05 funcionarios responsaveis pela aplica-
o da lei ou acarrete para outrem um risco de
morte ou dano grave, claramente inadequado
ou inutil dadas as circunsténcias do caso.

3. As normas e regulamentos sobre 0 Uso
de armas de fogo pelos funcionarios respon-
s4veis pela aplicagéo da lei deverao incluir
diretivas que:

a) especifiquem as circunstancias nas
quais os funcionarios responséveis pela
aplicagdo da lei estdo autorizados a
trazer consigo armas de fogo e deter-
minem os tipos de armas e munigdes
permitidas;

b) garantam que as armas de fogo
sejam usadas spenas em circunstan-
cias apropriadas e de modo e reduzir
risco de dano desnecessario;

¢} proibam o uso de arma de fogo e
munigdes que causem ferimentos
justificaveis ou representem risco
injustificavel;
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d) regulamentem o controle, o armaze-
namento e a distribuicdo de armas de
fogo, o que deverd incluir procedimen-
tos para assegurar gue os funcionérios
responsaveis pela aplicagado da lei se-
jam considerados responsaveis pelas
armas de fogo e munigcdes a eles con-
fiadas;

e) providenciem avisos, quando apro-
priado, previamente ao disparo de ar-
mas de fogo;

f) prevejam um sistema de comunica-
Ga0 aos superiores sempre que os fun-
cionarios responséaveis pela aplicacéo
da lei fizerem uso de arma de fogo no
desempenho de suas fungdes.

Policiamento de reunibes ilegais

1. Como todos tém o direito de participar
1 reunides legitimas e pacificas, de acordo
m os principios expressos pela Declaragao
iiversal dos Direitos do Homem e pelo Pacto
ernacional dos Direitos Civis e Politicos, os
vernos, as entidades e os funcionarios res-
nsaveis pela aplicacdo da lei deverdo re-
nhecer que a forga e as armas de fogo s6
dem ser usadas nos termos dos Principi-
13e14.

2. Ao dispersar grupos ilegais mas nao
lentos, os funcionarios responsaveis pela
licagao da lei deverao evitar o uso daforga
,quando tal nao for possivel, deverdo res-
1gir tal forga ao minimo necessario.

3. Ao dispersar grupos vicolentos, os fun-
nérios responsaveis pela aplicagdo da lei
poderado fazer uso de armas de fogo quan-
néo for possivel usar outros meios menos
{g0sS0S e apenas nos termos minimamen-
1ecessarios. Os funcionarios responsaveis
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pela aplicagdo da lei ndo deverao fazer uso de
armas de fogo em tais casos, exceto segundo
as condigdes estipuladas no Principio 8.

Foliciamento de individuos
sob custddia ou detengdo

1. Ac lidarem com individuos sob custé-
dia ou detencao, os funcionarios responsa-
veis pela aplicacado da lei nao fardo uso da
forga, exceto quando tal for estritamente ne-
cessario para manter a seguranca e a ordem
na instituigdo, ou quando existir ameacga &
seguranca pessoal.

2. Ao lidarem com individuos sob custé-
dia ou detengao, os funciondrios responsa-
veis pela aplicagdo da lei ndo fardo uso de
arma de fogo, exceto em legitima defesa ou
em defesa de outrem contra ameaga iminen-
te de morte ou ferimento grave, ou quando
for estritamente necessério para impedir a
fuga de um individuo sob custddia ou deten-
¢ao que represente um perigo do tipo descri-
to pelo Principio 8.

3. Os principios acima enunciados nao
prejudicam os direitos, deveres e responsa-
bilidades dos funcionéarios das prisées, con-
forme o estabelecido nos Padrdes Minimos
sobre o Tratamento de Prisioneiros, em es-
pecial as normas ndmero 33, 34 e 54.

Habilitaggo, formagdo e orientagdo

1. Os governos e entidades encarregadas
da aplicacao da lei cuidardo para que todo o
pessoal responsével pela aplicagéo da lei seja
selecionado por meio de processos adequa-
dos, tenha as gualidades morais, psicoldgi-
cas e fisicas adequadas ao exercicio efetivo
de suas fungdes e seja submetido a forma-
¢ao profissional continua e meticulosa. A con-
tinuidade da aptiddo desse pessoal para o

desempenho das respectivas fun¢des deve
ser verificada periodicamente.

2. Os governos e entidades encarregados
da aplicagdo da lei deverac assegurar gue
todos os funcionarios responséveis pela apli-
cagéo da lei recebam treino e sejam exami-
nados com base em padrdes adeguados de
competéncia para o uso da forga. Os funcio-
néarios responséveis pela aplicacao daleigue
tenham de trazer consigo armas de fogo s6
devem receber autorizagdo para fazé-lo ap6s
terem completado o treinamento necessario
a0 uso de tais armas.

3. Na formagao profissional dos funcionari-
0s responsaveis pela aplicagao da lei, os go-
vernos e entidades encarregados da aplicagao
da lei devem dedicar atengéo especial as ques-
tdes de ética policial e direitos humanos, es-
pecialmente durante o processo de investiga-
¢d0; a alternativas ao uso de armas de fogo,
incluindo a solugao pacifica de conflitos, a com-
preensdo do comportamento das multidées e
0s métodos de persuasdo, negociagao e me-
diagao, bem como 0s meios técnicos, desti-
nados a limitar o uso da forga e armas de fogo.
As entidades responsaveis pela aplicacao da
lei devem rever os seus programas de treina-
mento e procedimentos operacionais a luz de
eventuais incidentes concretos.

4. Os governos e entidades encarregados
da aplicagdo da lei devem proporcionar ori-
entagao sobre tenséo psicolégica aos funcio-
narios responséveis pela aplicagéo da lei en-
volvidos em situagdes em gue haja recurso
ao uso da forga e armas de fogo.

Procedimentos de comunicagao e revisao

1. Os governos e entidades responsaveis
pela aplicagdo da lei deverdo estabelecer pro-
cedimentos eficazes de comunicacao e revi-
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séo, aplicaveis a todos os incidentes menci-
onados nos Principios 8 e 11 (f). Para os inci-
dentes relatados de acordo com estes prin-
cipios, os governos e entidades responsaveis
pela aplicagdo da lei deverao assegurar que
exista um processo de revisao efetivo e que
autoridades administrativas ou de persegui-
¢d0 criminal independentes tenham condigdes
de exercer jurisdigdo nas circunstancias apro-
priadas. Nos casos de morte e ferimento gra-
ve ou outras conseqiéncias sérias, um rela-
tério pormenorizado deve ser prontamente
enviado as autoridades competentes respon-
saveis pelo controle administrativo e judicial.

2. Osindividuos afetados pelo uso da for-
ca e armas de fogo, ou seus representantes
legais, devem ter acesso a um processo in-
dependente, incluindo um processo judicial.
Em caso de morte desses individuos, esta
disposigdo aplicar-se-4 correspondentemente
a seus dependentes.

3. Os governos e entidades encarregados
da aplicacdo da lei deverdo assegurar que 0S
oficiais superiores sejam responsabilizados,
caso tenham ou devam ter tido conhecimen-
to de que funcionérios responséveis pela apli-
cagao da lei sob seu comando estéo, ou te-
nham estado, utilizando de forma ilegitima a
forga e as armas de fogo, e caso os referidos
oficials ndo tenham tomado todas as provi-
déncias ao seu alcance a fim de impedir, re-
primir ou comunicar tal uso.

4. Os governos e entidades encarregados
da aplicagdo da lei deverdo assegurar que
nao seja imposta qualquer sang¢éo criminal
ou disciplinar a funcionarios responsaveis
pela aplicagado da lei que, de acordo com o
Cédigo de Conduta para os Funcionarios Res-
ponsaveis pela Aplicacdo da Lei e segundo
estes principios basicos, se recusem a cum-



ir uma ordem no sentido de usar forca e
mas de fogo, ou que déem conhecimento
2 tal uso por outros funcionéarios responsé-
iis pela aplicagéo da lei.

6. O cumprimento de ordens superiores
10 constituird justificativa quando os funcio-
irios responséveis pela aplicagdo da lei te-
1am conhecimento de que uma ordem para
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usar forga e armas de fogo de que tenham
resuitado a morte ou ferimento grave de al-
guém foi manifestamente ilegitima e caso
esses funcionarios tenham tido oportunidade
razoavel de serecusara cumprir essa ordem.
Em qualquer caso a responsabilidade cabe-
ra também aos superiores que tenham dado
ordens ilegitimas.



